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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
Eisztv.

Kbt.
Ket.

Otv.
Rendeletek
Amr.

Ber.

Vhr.

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

vagyongazdalkodasi
rendelet;

vagyongazdalkodasi
rendelet,

2006. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi koltségveteési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2006. évi zarszamadasi
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. torvény

az elektronikus informaciészabadsagrol sz6l6 2005. évi
XC. térvény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altala-
nos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény

a helyi 6nkormadnyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény

az allamhaztartas muikodési rendjérdl szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérol
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvve-
zetési kotelezettségének sajatossagairdl sz616 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrol szol6 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak
10/2003. (II. 26.) szamu rendelete az Onkormdanyzat
vagyonardl, a vagyongazdalkodas szabalyairdl és a
tulajdonosi jogok gyakorlasarél

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak
3/2009. (II. 11.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
vagyonardl, a vagyongazdalkodas szabdlyairdl és a
tulajdonosi jogok gyakorlasarél

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak
6/2006. (1. 27.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2006. évi koltségvetésérol

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak
3/2007. (II. 21.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2007. évi koltségvetésérol

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak
14/2008. (III. 19.) szamu rendelete az Onkormanyzat
2008. évi koltségvetésérol

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak
10/2009. (III. 1.) szamu rendelete az Onkormanyzat
2009. évi koltségvetésérol

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak
16/2007. (IV. 23.) szamu rendelete az Onkormanyzat
2006. évi zarszamadasardl

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak
22/2008. (IV. 30.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2007. évi zarszamadasarél

sz0lo




2008. évi zarszamadasi
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Palyazati iroda

polgarmester

Polgarmesteri hivatal

Nagykanizsa Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatanak
14/2009. (V. 8.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2008. évi zarszamadasaroél

altalanos forgalmi ado

Allami Szdmvevészék

elektronikus kozigazgatas

a helyi 6nkormanyzatok fejlesztési célu eurdpai unids pa-
lyazataihoz sziikséges dnkormanyzati sajat forras kiegé-
szitéséhez nyujtott tamogatas

folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés
NFT Humanero6forras-fejlesztési Operativ Program

a polgarmester és a jegyz6 75/2007/4. (1. 2.) szamu egyiit-
tes utasitasa a Polgarmesteri Hivatal pénzgazdalkodasa-
val kapcsolatos kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvé-
nyesités és ellenjegyzés hataskori rendjérdl

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Koz-
gyulésének a 291/2002. (XI. 4.) szamu hatarozataval
elfogadott ,Egyiitt Nagykanizsdért Onkormdnyzati prog-
ram 2002-2006. évekre”

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormanyzat Koz-
gyulésének a 129/2007. (IV. 12.) szamu hatarozataval
elfogadott ,Nagykanizsa Megyei Jogu Vdros Onkormany-
zata Gazdasagi programja 2007-2010. évekre”

a jegyz6 altal 624-4/2006. szamon kiadott , Nagykanizsa
Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak Kozéptavu In-
formatikai Fejlesztési Terve 2006-2010. évekre”

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Koz-
gyulésének 499/2008. (XII. 19.) szamu hatarozataval
elfogadott ,Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Informatikai
Stratégiaja 2008-2013. évekre”

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak
Jegyzdje

Nagykanizsa Kistérség Tobbcélu Tarsulasa
Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak
Kozgytlése

Nemzeti Fejlesztési Terv

UMFT Nyugat-Dundntili Operativ Program

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak Ok-
tatasi, Kulturalis, Ifjusagi és Sportbizottsaga

Nagykanizsa Megyei Jogui Varos Onkormdnyzata
Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Pol-
garmesteri Hivatalanak Palyazati Irodaja

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak
Polgarmestere

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak Pol-
garmesteri Hivatala
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VATI Kht.

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Koz-
gyulésének 242/2/2005. (IX. 25.) szamu hatarozataval
jovahagyott Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Muko-
dési Szabadlyzata

Térségi Integralt Szakképz6 Kdzpont

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormanyzat polgar-
mesterének és jegyzdjének 2/368-20/2006. (IX. 15.) szamu
szabalyzata a Polgarmesteri Hivatal tigyrendjérdl

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai
Kht.




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eurdpai unios forrasok

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitiizés

hazai tarsfinanszirozas

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informacidkat kozol az adott tiggyel kapcsolatos te-
endokrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosit6 szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellendrzott kitoltési dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az lgy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az ugyhoz kapcsoldédd koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolodé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu tigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolodo kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertl kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.

A tamogatott projekt megvalodsitasa érdekében, a fejlesz-
tés lebonyolitdsa soran felmertilt kiadasok finanszirozasi
forrasa.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfeleld pénziigyi hattérrel és végre-
hajtasi lUtemezéssel rendelkezd fejlesztési terv, amely il-
leszkedik az Eurdpai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal tdmoga-
tott programokhoz.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok biztositasanak mennyiségi, vagy mindéségi
fejlesztésére vonatkozé terv. A mennyiségi fejlesztés meg-
valésulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitas-
sal.

A kozponti koltségvetési és az elkiilonitett allami pénz-
alapokbdl szarmazo6 finanszirozas.




iranyito hatdsag

kedvezményezett

kOzremiikodo szervezet

A strukturalis alapok és a Kohézids alap forrasainak sza-
balyszeri, hatékony és eredményes felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszer felsé eleme. Az iranyité ha-
tésag altalanos és atfogo felel@sséget visel a programok,
projektek hatékony és szabadlyszerd végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébdl eredden ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabalyok betartasat, koordindlja az eurdpai
uniods forrasok szétosztasanak folyamatat, iranyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikodését. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési
Terv Iranyité Hatosaga kozremukodik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, iranyitja az Operativ Program
Program-kiegészit6 Dokumentum kidolgozasat, és kozre-
mikodo szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurépai
Bizottsaggal torténd targyaldsaiban. Az Iranyitdé Hatdsag
részt vesz tovabba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremiikod6 szervezetek bevondsaval irdnyitja a meg-
hirdetett palyazatok és a kézponti programok végrehajta-
sat.

Az a helyi 6nkormadnyzat, amely a tdmogatasi szerzédést
kedvezményezettként aldirja, a projektet, illetve a kézpon-
ti programhoz kapcsolodd tamogatott Onkormanyzati
programot végrehajtja.

A kozremiikod6 szervezet az eurdpai unidés tamogatast
elnyert kedvezményezettekkel kapcsolatot tarté szerv. Az
operativ programok kozremiikodé szervezetei befogadjak,
nyilvantartjak, dontésre eldkészitik a palyazatokat, rogzi-
tik a tamogatassal kapcsolatos adatokat az Egységes Mo-
nitoring Informatikai Rendszerben, elvégzik a tamoga-
tasok elOzetes (szerzodéskotést megel6z6), kozbensd (a
pénziigyi elszamolas, finanszirozas folyamatdban végzett)
és utodlagos (a tamogatott projekt pénziigyi lezdarasat
megel6z6) ellendrzését. Az Onkormanyzatoknal a leg-
gyakrabban el6éfordulé operativ program a Regiondlis
Fejlesztési Operativ Program végrehajtasaban kozremi-
kodd szervezetek a VATI Kht. és a regiondlis fejlesztési
ugynokségek.

A Kohéziés alap kettd kozremukodd szervezete (Nemzeti
Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium, Koérnyezetvédelmi
és Viziigyi Minisztérium) a tamogatott projektek végrehaj-
tasahoz kapcsolddo operativ feladatokat latjak el. Ennek
keretében megkotik a szerz6déseket a projekt kedvezmé-
nyezettjével, folyamatosan nyomon kovetik a teljesitése-
ket, lebonyolitjdk a tamogatasok kifizetését, vezetik az
Egységes Monitoring Informatikai Rendszert.




lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

Uj Magyarorszdag Fejlesz-
tési Terv

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval megvalosuld
fejlesztésre iranyuldé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevé-
kenységet magaban foglalo szervezési, iranyitasi szolgal-
tatds. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miuszaki ellenérzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a muszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, tobb évre sz616
intézkedésekhez kapcsoldédd prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési tertiiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmaz6é dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurdépai Unié programozdsi irdnyelveinek,
célkitiizéseinek megfelelGen a fejlédésben lemarado régidk
fejlédésének és strukturalis atalakulasanak elGsegitésére a
kiemelt sztlikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
id6szakra kijeldlje a strukturalis alapokbdl tamogathaté
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasadgi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Humanero6forrasok fejlesztése
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem és Infrast-
ruktura Operativ Program (KIOP); Regiondlis Fejlesztési
Operativ Program (ROP).

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
boévitése és a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el 6sszehangolt allami és eurépai unios fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kérnyezet és az energetika tert-
letén, a tertletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kdrnyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alféldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Ko6zép-Dundntuli Operativ Program
(KDOP); Kozép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megtjulds Operativ Program (TAMOP).




tamogatasi szerz6dés

A strukturalis alapok esetében az iranyité hatésagnak,
illetve a Kohézios Alap esetében a kdzremiikodo szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormanyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tdmogatds felhaszndlasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerzOdést a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség nevében eljaré kdzremiikodd szervezet kozott
jon létre. Nagyprojekt esetén a tamogatasi szerzddést az
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyezi. A tamogatasi
szerz0dés képezi a megvaldsitds nyomon kovetésének,
finanszirozasanak és ellendrzésének alapjat.







JELENTES

Nagykanizsa Megyei Jogia Varos Onkormany-
zata gazdalkodasi rendszerének 2009. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsdgai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Széamvevészék a stratégiagjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi 6nkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszere atfogo ellendrzésé-
nek programjat a 2007. évt6l megujitotta, azt kiegészitette tovabbi - teljesit-
meény-ellendrzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo bevé-
teli forrasok poétlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek jelent6sé-
ge, hatasa;

e eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, tovabba biztositotta-e az
elektronikus kozszolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével
a gazdalkodas nyilvanossagat;

e kialakitotta-e és miikodtette-e a kiils6 és a belsd feltételeknek megfeleléen a
koltségveteés tervezési, gazdalkodasi és zarszamadasi feladatai belsé kontroll-
rendszerét!, ezen tevékenységek szabdlyszerl ellatdsahoz hozzdjarult-e a fo-
lyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé el-
lenérzés;

e megfeleléen hasznositottdk-e a kordbbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitasait, szabdlyszertiségi® és célszerliségi javaslatait.

! A gazddlkodas szabadlyszertiségét biztosité kontrollrendszer alatt értjiik a kiépitett és
miikodd pénziigyi iranyitasi és szabdlyozasi rendszert, valamint a bels6é ellendrzési
funkcidk ellatasanak rendszerét.

2 A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztdsakor egységesen a térvénysértés megje-
l16lést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kiilénbséget a térvényi eldirasok kozott.
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Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely - egy ellenérzés keretében —
meghatarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzoit.

Az ellenorzott idoszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2006-
2008. évek és 2009. 1. negyedév, a 3. ellendrzési programpontndl a 2008. év és
2009. 1. negyedév.

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos lakosainak szama 2009. januar 1-jén 50 938
f6 volt. A 2006. évi dnkormdnyzati valasztast kévetéen az Onkormdnyzat 26
tagu Kozgyilésének munkajat hét allandé bizottsag segitette. A helyi dnkor-
manyzat mellett a 2006. évi dnkormadnyzati valasztasokat kovetSen kettd ki-
sebbségi onkormanyzat® miikodott. A polgdrmester a 2006. évi énkormdnyzati
képvisel6 és polgarmester valasztas ota tolti be tisztségét, a jelenlegi jegyzd
2008. januar 1-tdl latja el a feladatat, el6tte nyolc honapig megbizott végezte a
jegyz6i feladatokat.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2008. évben 37 kolt-
ségvetési intézményt mukodtetett, amelyekbdl egy 6nalléan gazdalkodott. A fe-
ladatok ellatasdban részt vett hét gazdasdgi tarsasaga. Az Onkormanyzat a
2008. évi koltségvetési beszamoldja szerint 19 382 millié Ft koltségvetési bevé-
telt ért el, és 18 411 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Az Onkormdnyzat
2008. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 42 244 milli6 Ft értéka va-
gyonnal rendelkezett, ami a 2006. év végi allomanyhoz viszonyitva 5,2%-kal
emelkedett, ezen beliil 84,4%-kal nétt a pénzeszkozok allomanya, mig a hosszu
lejaratu kotelezettségek allomdanya — az évek soran felvett, fejlesztési célu hite-
lek hatasara - 63%-kal emelkedve, 3607 millié Ft-ra nétt. Az dsszes koltségveté-
si bevétel 23,8%-at a sajat bevétel, illetve 17,2%-at a helyi add bevétel biztosi-
totta a 2008. évben. Az Osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu ki-
adasok részaranya a 2008. évben 11,3% volt. A 2009. évi koltségvetési rende-
letben 20 036 milli6 Ft koltségvetési bevételt és 22 070 millié Ft koltségvetési ki-
adast iranyoztak el6. A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztviselok szama
2008. december 31-én 190 f6, a koltségvetési intézményekben foglalkoztatott
kézalkalmazottak szama 2655 f6 volt. Az Onkormdnyzat gazddlkoddasat meg-
hatarozé adatokat, mutatészamokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és tényleges koltségvetési hiany okait, a mérséklésére tett
intézkedéseket, finanszirozasanak maodjat, az Onkormanyzat addssagalloma-
nyanak alakulasat, dsszetevoit.

Az eurdpai unids tamogatdas igénylésére, felhasznalasara tortént felkésziilésre
vonatkozoan teljesitményellendrzést végeztiink. Az eurdpai unids forrasok fi-
gyelésére, igénylésére és felhasznalasara a felkésziilést akkor mindsitettiik
eredményesnek, ha a meghatarozott szempontok szerinti feltételeknek megfe-
lelt a felkésziilés szabdlyozottsaga, szervezettsége, tovabba értékeltiik, hogy az
igényelt eurdpai uniés tdmogatasok az Onkormdnyzat altal meghatdrozott fej-

3 Cigany Kisebbségi Onkormanyzat, Horvat Kisebbségi Onkormanyzat.
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lesztési célkitlizésekhez kapcsolddtak-e. Az eredményesség szempontjabol a mi-
ndsitést a lényegességi szinthez vald viszonyitassal végeztik el. Az ellendrzés
soran felmértiik, hogy az e-kozszolgaltatasi feladat ellatasa, illetve bevezetése,
miukddtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, valamint biztositottak-e a
kozérdekl adatok kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljainak ellendrzése soran értékeltiik,
hogy a Polgarmesteri hivatalnal a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, zar-
szamadas készitési feladatok belsd kontrolljainak kiépitettsége és miikodése
megfelel6 biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok megfeleld, szabdlyszeri el-
latasara. Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezési, a gazdalkodasi, a
zarszamadas készitési feladatokkal, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten az
informatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfelel6ségét, valamint a
kialakitott belsé kontrollok mtikodésének megbizhatésagat. Ertékeltiik a belsé
ellendrzés szabadlyozottsagat, mikodési feltételeinek kialakitasat, tovabba mi-
kodésének megbizhatosagat.

A Polgarmesteri hivatalnal értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcsszere-
pet betoltd belsé kontrollok miikodésének megbizhatésagat, ennek keretében
ellendriztiik a szakmai teljesités igazoldsara és az utalvany ellenjegyzésére ki-
alakitott kontrollok végrehajtasat. Az ellendrzést a kovetkezé, magas kockaza-
tuk alapjan kivalasztott* kifizetésekre folytattuk le®:

e a kiilsé szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra,
e a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésére, tovabba

e az allamhaztartason kiviilre teljesitett mukodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalando teriiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
er6forrasokat azokra a tertiiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibak
el6fordulasi valoszintsége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu 0sszpontosi-
tasaval minimalisra csOkkenthetd a kivant ellenérzési bizonyossag eléréséhez
sziikséges idéraforditas.

* Az 6nkormanyzatok kiemelt elSiranyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.

> A kordbbi ellenérzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzék nem,
vagy hidnyosan szabadlyoztak a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsaga-
nak, sziikségességének elbiraldsara, igazoldsara, valamint a teljesitések dokumentala-
sara, a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszerliségének ellendrzésére iranyuld kontrollo-
kat. Tovabbi kockazatot jelentett, ha a kiilsé szolgaltaté dltal végzett karbantartasi, kis-
javitasi munkadk 50 ezer Ft alatti megrendeléseire vonatkozéan a jegyz6k nem alakitot-
tak ki a kotelezettségvallalasok rendjét és nyilvantartasi formajat, valamint a szaba-
lyozas elmulasztdsa esetén nem tortént meg az irasbeli kotelezettségvallalds és annak
az ellenjegyzése sem.
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A pénzigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott bels6 kontrollok létezésének
és muikodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2008. évi konyvviteli té-
teleibdl teriiletenként egyszerli véletlen mintat vettink. A kijeldlt gazdasagi
eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok mi-
kodésének megbizhatésagat a vizsgalt harom teriiletre kiilon-kiilén, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellen6rzés megadllapitasainak részletes dokumentala-
sat megfeleldségi tesztlapokon, eldévizsgalati és helyszini ellendrzési munkala-
pokon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mindsités alapjaul
szolgalo kérdések és a vonatkozé konkrét jogszabalyhelyek megjelolése mellett
értékeltiik a kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdazatokat” és a kialakitott
kontrollok miikodésének megbizhatésagat®.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer at-
fogo ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett intézke-
dések megvalositasat ellendriztiik, az egyéb szamvevoszéki ellendrzések soran
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellendrzés soran kitoltétt — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felel6s koztisztviseldje altal alairt — eldvizsgalati és helyszini
ellendrzési munkalapokat, azok kitoltési utmutatoit, tovabba a megfelel6ségi
tesztek dokumentumait a polgarmester részére a szamvevoi jelentéssel egyide-
jlileg atadtuk.

A szamvevdi jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a
jegyz6 arrdl adott részletes tajékoztatast, hogy az idékdzben megtett intézkedé-
sekkel a javaslatok egy részét’ megvaldsitottdk. A megtett intézkedéseket a je-
lentés II. Részletes megallapitasok fejezetében az adott témahoz kapcsolt lab-
jegyzetben feltiintettiik és a vonatkozo javaslatokat elhagytuk.

¢ A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val aranyosan 0sszegeztiik.

7 A kialakitott belsd kontrollokban rejlé kockazatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtdsuk esetén — megfelel6 védelmet nyujtanak a hibak bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nyudjtanak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hidnya-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt - nem nyujtanak elegendd védelmet a lehetséges
hibakkal szemben.

8 A kontrollok miikédésének megbizhatdsagat kivalénak értékeltiik abban az esetben,
ha azok miikddése — esetleges aprébb hidnyossagoktol eltekintve — megfelelt a hibak
megel6zésére és kijavitasara meghatdrozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintd
elvarasoknak. Jénak mindsitettiik a kontrollok miikodését, ha a hidnyossagok szama
ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellen6rzott tertilet hibdinak megel&zését és
kijavitasat. Amennyiben a kontrollok — kialakitasuk hidnya, illetve hidnyossdgai mi-
att — nem biztositottdk a hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ez veszélyeztette
az eredményes, megbizhaté miikodést, a kontroll miikodésének megbizhatésaga gyen-
ge mindsitést kapott.

? A szamvevoi jelentésben 12 szabadlyszertiségi és kilenc célszerliségi javaslatot tettiink,
melybdl a megvaldsitott kilenc szabadlyszertiségi és hét célszerliségi javaslatot elhagy-
tuk.
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A jelentést az ASZ-rél sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabdl megkiildtiik Nagykanizsa Megyei Jogu Varos pol-
garmesterének. A kapott észrevételt a jelentés 6. szamu melléklete, az arra
adott valaszt a 7. szamu melléklet tartalmazza.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat 2006-2009. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési
bevételek és kiadasok nem voltak egyensulyban, a tervezett koltségvetési bevé-
telek nem nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra. A 2006-2007., illetve
a 2009. években a koltségvetés hianyat a tervezett mikodési célu koltségvetési
bevételek hianya és a felhalmozasi célu bevételeket meghaladd 6sszegben ter-
vezett felhalmozasi célu kiadasok egyltittesen okoztdk, a 2008. évben a koltség-
vetési hiany a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladé felhalmo-
zaGsi célu koltségvetési kiadasokra vezethetd vissza. Az Onkormanyzat a 2006-
2009. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési egyensuly biztositasahoz
rovid lejaratu hitel felvételét, valamint a 2006-2008. évi koltségvetési rendele-
tekben hosszu lejaratu hitel felvételét tervezte. Az Onkormdnyzat a koltségveté-
si rendeletek végrehajtasi szabdlyai kozott a koltségvetési hiany csokkentése
érdekében kiadasi megtakaritast eredményez6 intézkedéseket is megfogalma-
zott, emellett bevételndveld intézkedésként a 2008. évben emelte az épitmény-
adé mértékét, és bevezette az idegenforgalmi adét. A jegyz6 az Amr. eléirdsa el-
lenére az Onkormadnyzat pénzdllomdnyanak alakuldsat bemutat6 likviditasi
tervet nem készitett. A 2006. évi és a 2007. évi koltségvetési rendeletekben a
koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbozetét jelentd koltségvetési hiany Osz-
szegét az Aht-ben foglaltak ellenére nem mutattdk be. A 2006-2009. évi kolt-
ségvetési rendeletekben a koltségvetés bevételi és kiadasi f60sszegének megal-
lapitasakor — az Aht. eléirasaival ellentétesen — finanszirozasi céli pénziigyi
miveleteket is figyelembe vettek koltségvetési hianyt modosité koltségvetési
bevételként, illetve koltségvetési kiadasként.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETES| ES PENZUGY! HELYZETENEK
2006-2008. EVI ALAKULASA
Adatok: millié Ft-ban
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Az Onkormadnyzatndl a 2006-2007. évi koltségvetések teljesitése soran a pénz-
ugyi egyensuly nem volt biztositott, mig a 2008. évben a teljesitett koltségvetési
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bevételek mar fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasok teljesitéséhez, ezt az
évet a mukodési célu koltségvetési bevételek tulteljesitése kovetkeztében — a ter-
vezett koltségvetési hiannyal szemben - 971 millié Ft pénziigyi tobblettel zar-
tak. A miuikodési célu koltségvetési bevételek a 2006-2008. években fedezetet
biztositottak az azonos célu koltségvetési kiadasokra, a felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok azonban mindhdarom évben meghaladtak a felhalmozasi
célu koltségvetési bevételeket.

A 2006-2008. években az Onkormdnyzat a kéltségvetés végrehajtasa soran a
likviditas biztositasahoz folyoszamlahitelt vett igénybe, ezen tul dsszesen 2862
milli6é Ft hosszu lejaraty, fejlesztési célu hitelt vett fel. A hosszu lejaratu hitelek
allomanya a 2006. év végén 2326 millié Ft volt, amely - a hitelfelvételek és a
torlesztések egytittes hatasara — a 2008. év végére 3781 millié6 Ft-ra nott. A
hosszu lejaratu felhalmozasi célu hitelek lehivasara a szerz6déskotés évében, il-
letve az azt kovetd években kertilt sor a hitelfelvétel céljanak megfeleléen a ter-
vezett fejlesztési, felujitasi feladatok megvalésitasahoz. Az Onkormdnyzat a
pénziigyi egyensuly biztositasa érdekében az intézmények szervezeti struktura-
janak atalakitasabol, létszamcsokkentésekbdl szarmazo kiadasi megtakaritast
eredményez6 intézkedéseket tett, ennek kovetkeztében a 2006-2008. években
Osszesen 236 millié Ft megtakaritast értek el.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2006-2008. évek kozott dsszességében
nem valtozott, fizet6képességének kedvezd valtozasa mellett az eladésodasa kis
mértékben novekedett. Az eladdsoddsi mutatod valtozasat az dSnkormanyzati be-
ruhazasokhoz igénybe vett fejlesztési célu hitelek allomanyanak novekedése
okozta. Az esedékességi aranymutato értékei ugyanakkor a felvett fejlesztési cé-
la hitelek allomanydanak névekedése hatasdra javultak az évek folyaman, il-
letve a készpénz likviditasi mutaté is folyamatosan emelkedett, igy a fizetéké-
pesség a likviditasi gyorsrata alapjan javul6 tendenciat mutatott.

Az Onkormanyzat kozéptavu fejlesztési célkitiizéseit a gazdasdagi prog-
ram, ,-ben, valamint az agazati, szakmai koncepciokban, tervekben, progra-
mokban hatdrozta meg. A gazdasagi program,-ben a helyzetelemzésen alapu-
16 fejlesztési célok lehetséges pénziigyi forrasait rogzitették, eurdpai unios és
hazai palyazati forrasok igénybevételét tervezték, a fejlesztési iranyokat az
UMFT céljaival ésszhangban hatdroztdk meg. A Kozgytilés a 2006-2009. 1. ne-
gyedévben 45 eurdpai unios forrasokkal dsszefligg6 fejlesztési feladatot megva-
16sit6 palyazatrol dontott. Az eurdpai unidés tdmogatdsban részesiilt 26 palya-
zatbdl 15 megvalodsult, 11 projekt megvaldsitasa folyamatban volt, a benyuj-
tott palyazatok koziil tizet elutasitottak, kilenc elbiralasa még nem tortént meg.
A 2007-2008. évek koltségvetési rendeletei nem tartalmaztdk az Aht. elirdsai
ellenére az intézmények altal lebonyolitott eurépai unids forrasokkal tamoga-
tott projektek eredeti kiaddsi és bevételi elSirdnyzatait, valamint az Amr-ben
eléirtak ellenére az intézmények eurdpai uniés tamogatasok igénybevételével
megvalosuld projektjeinek felhalmozasi kiadasait feladatonként, tovabba nem
mutattak be elkilonitetten az intézmények dltal lebonyolitott eurépai unids
forrasokkal tamogatott projektek bevételeit és kiadasait. A 2006-2008. évek
koltségvetési rendeleteinek elSterjesztésekor nem mutattdk be az Aht. eléirdsai
ellenére a tobbéves kihatassal jard, eurépai unios tamogatas igénybevételérdl
sz616 dontések szamszerisitését évenkénti bontasban és Osszesitve, tovabba az
Amr-ben eléirtak ellenére a tobbéves kihatdssal jaré eurépai uniés tamogatds
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igénybevételével megvaldsulo feladatok eldiranyzatait éves bontasban. A 2009.
évi koltségvetési rendelet tartalmazta az eurépai unios forrasokkal megvalésu-
16 fejlesztési feladatok kiadasait és bevételeit eredeti eldiranyzatként, és elkiilo-
nitetten is, a tobb évre vonatkozo fejlesztési feladatokat, a felhalmozasi kiada-
sokat feladatonként, a tobbéves kihatdassal jaré feladatok elSiranyzatait éves
bontdsban és dsszesitve. Az Onkormanyzat 2006-2008 kozott eurdpai unids for-
rasokkal tamogatott, megvaldsitott fejlesztési feladatainal a megvalositashoz
tervezett eurdpai unids és hazai forrasok aranya a teljesitések soran nem valto-
zott, a sajat forras aranya egy szazalékponttal csokkent, a hitel igénybevétel
miatt.

A Polgarmesteri hivatal eurépai unios forrasok igénybevételével és felhasznala-
saval osszefiiggd feladatait az SzMSz-ben, és a koztisztviselok munkakori leira-
saiban meghataroztdk, szabalyoztak az énkormanyzati szintd pdlyazatkoor-
dinalas feladatait és felel6sét, a palyazat nyilvantartas vezetésének feleldsét, a
palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve a dontés-eldterjesztési jogkorrel
rendelkez6k kozotti informacio szolgaltatasi kotelezettséget. Az eurdpai unids
forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasaval 6sszefliggd folya-
matba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési feladatokat meghataroz-
tak. Az éves belso ellenorzési terveket megalapozé kockazatelemzés a Polgar-
mesteri hivatal altal lebonyolitott eurépai uniés forrasokkal megvaldsitott fej-
lesztési feladatokat tartalmazta, az intézményi fejlesztési feladatokra azonban
nem terjedt ki. A palyazatfigyelés és a fejlesztési feladat lebonyolitas személyi
és szervezeti feltételeit a Polgarmesteri hivatalon beliil alakitottak ki, palyaza-
tokat a Polgarmesteri hivatal és az intézmények dolgozéin kiviil, hat projektnél
vallalkozoi szerz6dés alapjan, kiilsé szakértd vallalkozdsok is készitettek. A
szerzGdésekben rogzitették a feladat-ellatasi kotelezettséget, a feladat elvégzé-
sének hatdaridejét, az egyuttmikodési kotelezettséget, a felelésség szabalyait,
azonban nem hataroztak meg a felek kozotti kapcsolattartast, az informaciok
atadasanak formajat, tartalmat és modjat.

Az Onkormanyzat ,Egészségiigyi szolgalat akaddlymentesitése Nagykanizsan” pro-
jektje a 2008. évben tdmogatdsban részesiilt. A projektet a Polgarmesteri hiva-
tal szervezetén beliil megbizott projektmenedzser — a helyi szabalyozasban és a
munkakori leirasaban meghatarozottak szerint — bonyolitotta le. A fejlesztési
feladat megvaldsitasa a tdmogatasi szerzédésben rogzitett titemezéshez ké-
pest — az épiilet allagromlasa, a haszndlatbavételi engedélyek beszerzésének
csuszasa, az épitd és a muszaki ellendr szamlainak késve torténé benyujtasa
miatt — masfél honapot csuszott, a megvaldsitashoz a sajat forrast az Onkor-
manyzat biztositotta, a megeldlegezés kovetelményének eleget tett, az utofi-
nanszirozasi rendszer a gazdalkodasban nem okozott pénziigyi zavarokat. A
Polgarmesteri hivatalban a projekt soran a munkafolyamatba épitett, eldzetes
és utdlagos vezetdi ellendrzési feladatokat a helyi szabdlyozasnak megfelel6en
végrehajtottak. A projekt megvaldsulasat a bels6 ellenérzés nem, a kdzremi-
kodo szervezet egy alkalommal vizsgalta. Az ellendrzés megallapitotta, hogy
hianyossagok mertltek fel az épitési tevékenység kivitelezésénél, illetve az
esélyegyenl6ségi vallalasokkal kapcsolatban. A hidnyossagokat a jegyzd intéz-
kedésére megsziintették, a kért dokumentumokat bemutattak.
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Az Onkormdnyzat a szabdlyozottsag és szervezettség tekintetében 2006-2008
kozott Osszességében eredményesen késziilt fel az eurdpai uniés forrasok
igénybevételére és a varhatdé tamogatasok felhasznalasara, mivel az eurdpai
uniods forrasokra benyujtott palyazatok a gazdasagi program, ,-ben, agazati,
szakmai koncepcidokban tervekben, programokban megfogalmazott fejlesztési
célkitlizésekhez kapcsolédtak, szabalyoztak a palyazatfigyelést végzdk és a
dontési, illetve a dontés-elbterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti informaciok
szolgaltatasanak kotelezettségét, meghataroztak a folyamatba épitett, el6zetes
és utdlagos vezetdi ellendrzési feladatokat. A Polgarmesteri hivatalon, valamint
az dnkormanyzati intézményeken beliil, és kiils6 szervezet megbizasaval kiala-
kitottak a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyoli-
tasanak szervezeti, személyi feltételeit. A kiils6 szervezetekkel a palyazatkészi-
tésre kotott szerzédésben meghataroztak a palyazat szakmai és formai kove-
telményeire vonatkozo felelsséget, eldirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat
végzo ellendrzési kotelezettségeit. Az éves belso ellendrzési terveket megalapozo
kockazatelemzést elkészitették, amely nem terjedt ki az intézmények eurdpai
unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladataira.

Az Onkormanyzat az informatikai stratégia, ,-ben meghatdrozta a kozéptavu
céljait, az e-kozigazgatasi feladatok ellatasanak személyi és targyi feltétele-
Onkormdnyzatndl miikddtetett informatikai rendszer az iigyintézést 1. elektro-
nikus szolgdltatasi szinten valdsitotta meg. Kozzétették az Onkormdnyzat altal
2008-2009. 1. negyedév kozott nyujtott nem normativ, céljellegli miikodési és
felhalmozasi tamogatasoknadl a kedvezményezettek nevét, a tamogatas céljat,
Osszegét, a tadmogatdsi program megvaldsitdsi helyét, az Onkormdnyzat pénz-
eszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténé gazdalkodassal Osszefliggd —
nett6é 6t millié Ft-ot eléré vagy azt meghaladoé értékl — arubeszerzésre, épitési
beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznosi-
tasra, vagyon vagy vagyoni értéki jog atadasara vonatkozo szerzédések tipu-
sat, targyat, a szerzddést kotd felek nevét, a szerzédés értékét, hatarozott idore
kotott szerz6dés idotartamat, és ezen adatok valtozasat. A kozzététel soran nem
tartottak be a vonatkozé IHM rendelet el6irasat, mert a kozérdekd adatok koz-
zétételére hivatkoz6 ablak megnyitasakor nem jelennek meg a kozzétett tamo-
gatasok és szerzdések adatai. A jegyz6 a 2006-2008. évi koltségvetési beszamo-
16k szoveges indokoldsat az Amr. eléirdsa ellenére nem tette kozzé.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szaba-
lyozasanak hianyossagai magas kockazatot jelentettek a feladatok szabalysze-
ri végrehajtasaban, mivel a jegyzé nem hatdrozta meg az intézmények részére
a koltségvetési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatos kovetelményeket, illetve
nem szabadlyozta a Polgarmesteri hivatal és a koltségvetési intézmények kolt-
ségvetés tervezésével és zarszamadas készitésével kapcsolatos ellenérzési felada-
tokat. A feltart hianyossagokat a jegyz6 2009. majusaban megsziintette, a kolt-
ségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatokat részletesen szaba-
lyozta. A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatban a bels6
kontrollok mikoddésének megbizhatésaga gyenge volt, mert — az ellendrzési
feladat el6irasanak hianya miatt — nem végezték el a koltségvetés tervezési fo-
lyamatdban a koltségvetési intézmények részére a koltségvetési javaslat Ossze-
allitasaval kapcsolatban meghatarozott kovetelmények teljesitésének ellenor-
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zését, a Polgarmesteri hivatal és a koltségvetési intézmények koltségvetési ja-
vaslatai eldirasoknak valo megfelelésének, a javasolt eldiranyzatok megalapo-
zottsaganak, az ismert kotelezettségek megtervezésének, a koltségvetési terve-
zéshez készitett intézményi mutatdészam felmérés adatai megalapozottsaganak,
illetve a koltségvetési intézmények és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egysé-
gei altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsaganak és teljesithetoségé-
nek, valamint a sajat bevételek eldiranyzatainak és a koltségvetés megalapo-
zasat szolgadld helyi rendeletek 6sszhangjanak vizsgalatat. A zdrszGmadas ké-
szités folyamatdban nem végezték el a koltségvetési intézmények pénzmarad-
vany megallapitasa szabdlyszerliségének, az intézményi eredeti, modositott
eléiranyzatok és teljesitések eltérése indokoltsaganak, az intézményi szamszaki
beszamolok belsd, valamint azok jegyz6 altal meghatarozott adatszolgaltatas-
sal val6 dsszhangjanak vizsgalatat.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabdlyozasa 6sszességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok
megfeleld, szabdlyszerl végrehajtasdban, mivel a jegyz6 a pénziigyi iranyitasi
és ellendrzési rendszer keretében meghatarozta a gazdasagi szervezet tigyrend-
jét, szabalyozta a gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak rendjét,
kiadta és aktualizalta a szamviteli politikat, ennek keretében a pénziigyi-
szamviteli szabdlyzatokat. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a koc-
kazat, hogy a kockazatkezelési eljarasrend kialakitasa soran a jegyzd kockazati
Onértékelés hianyaban nem gondoskodott a kockdazatok azonositasardl, a
konkrét kockazatok folyamatgazdainak kijelolésérdl, a kockazatok értékelésérol
és kategoriaba sorolasarol, az elfogadhaté kockazati szint meghatarozasarol, a
kockdazat-nyilvantartas vezetésérdl, a kockazatok kezelésére adhaté valaszin-
tézkedések meghatarozasarodl, a kockazati kérnyezet feliilvizsgalatarol.

A Polgarmesteri hivatalnal a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi,
kisjavitasi feladatokkal, a gépek, berendezések és felszerelések vasarlasaval
kapcsolatos kifizetések soran a szakmai teljesités igazolas és az utalvany
ellenjegyzés miikodésének megbizhatésdga kivalé volt, mivel a szakmai
teljesités igazolasara a jegyz0 altal kijelolt személyek a szerzddések
megrendelések, megallapodasok teljesitésének, a kiadasok jogosultsaganak,
Osszegszerliségének ellen6rzését a helyi szabdlyozasban el6éirt modon
elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok
érvényesiilésérol, tovabba a szakmai teljesités igazolas és az érvényesités
elvégzésér6l meggy6z6dott. A miukodési és a felhalmozasi célu pénzesz-
kozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetései sordn a szakmai
teljesités igazolds és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatésaga
gyenge volt, mert a szakmai teljesités igazolasat, a tamogatasrol szolo
dontésben meghatdarozott és a tamogatasi szerzédésben rogzitett kifizetés
jogosultsaganak, Osszegszertiségének ellendrzését nem a jegyz6 altal kijelolt
személy végezte. Az utalvanyok ellenjegyzbje ezen tamogatasok kifizetéseit
megel6z6en - a szakmai teljesités igazolds megtorténtének ellendrzése
tekintetében — nem latta el ellenérzési feladatat, mivel alairasa ellenére nem
jelezte, hogy a szakmai teljesités igazolasat arra jogosultsaggal nem rendelkez6
személy végezte. A Polgarmesteri hivatalban a kiilsé szolgaltatok altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal, a gépek, berendezések, felszerelések
beszerzéseivel, tovabba az dallamhaztartason kivilre torténé miikodési és
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felhalmozasi célu pénzeszkodz atadasokkal kapcsolatos kifizetések soran — ezen
tertiletek koltségvetési sulyanak figyelembevételével dsszefoglaldoan értékelve —
a szakmai teljesités igazolds és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megbizhatésaga gyenge volt, mert az dallamhaztartason kiviilre torténd
pénzeszkoz atadasokndl nem a jegyzd altal kijelolt személy igazolta a kiadasok
jogosultsaganak, 0Osszegszertiségének ellenérzését, és ezt az utalvanyok
ellenjegyz6je nem kifogasolta.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett a Koézgyilés altal elfogadott informati-
kai stratégiaval, valamint a jegyz6 altal kiadott informatikai biztonsagi sza-
balyzattal. A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatoknal al-
kalmazott informatikai rendszerek miuikddésére vonatkozé szabdlyok hianyos-
sagai kozepes kockazatot jelentettek a feladatok szabadlyszerl végrehajtasaban,
mivel a katasztrofa elharitasi tervet a vizsgalatot megel6z6 két évben nem ak-
tualizaltak, nem szabadlyoztdak a jelszavak kezelését, a hozzaférési jogosultsagok
modositasanak, visszavonasanak, ellendrzésének rendjét, a szoftvervaltozasok
ellendrzésére vonatkozo eljarasokat, nem nevezték meg az ellenérzési lista el-
lendérzéséért felelds dolgozodt, azonban a kialakitott belsd kontrollok — végrehaj-
tasuk esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak. A Pol-
garmesteri hivatalnadl a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanal alkalmazott
informatikai rendszerek belsd kontrolljainak megbizhatésaga jo volt, mivel a
készségét és ellendrizhetdségét biztositottak, a pénziigyi-szamviteli szoftver biz-
tositotta az ellendrzési lista készitését, azonban a katasztréfa elharitasi tervet az
elmult két évben nem tesztelték, az ellendrzési listat rendszeresen nem ellen-
Orizték, az elmult évben nem vizsgaltdk, hogy az elmentett allomdanyokbdl a
pénziigyi-szamviteli adatok teljes kortien helyreallithatéak-e. A megallapitott
hianyossagok nem veszélyeztették az alkalmazott informatikai rendszer meg-
bizhaté miikodését.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatok ellatasara a jegyzének
kozvetleniil alarendelt belsd ellendrzési egységet hozott létre, amely szervezet
funkcionalis fliggetlenségét biztositottak. A belsé ellendrzés szervezeti keretei
kialakitasanak és szabadlyozasanak hianyossagai a belsé ellenérzési feladatok
végrehajtasaban kozepes kockdzatot jelentettek, mivel a jegyz6 a Ber. el6irdsai
ellenére nem gondoskodott belsé ellendrzési vezetd kinevezésérdl, nem hataroz-
ta meg a belsé ellendrzési vezetd feladataként az éves dsszefoglalod ellendrzési
jelentés készitési kotelezettséget és annak tartalmi kovetelményeit. A foglalkoz-
tatott bels6é ellend6rok szamat a Ber-ben foglaltak ellenére nem kapacitas-
felmérés alapjan allapitottdk meg. Az Onkormdnyzatndl a stratégiai terv nem
alapult kockazatelemzésen, valamint a 2008. és a 2009. évi belsé ellendrzési
terveket alatamaszté kockazatelemzések nem terjedtek ki az intézményeknél az
europai unios forrasbol megvalositott feladatok végrehajtasara és a kozbeszer-
zési eljarasok lebonyolitdasara, az Onkormdanyzat tobbségi irdanyitdst biztositd
befolyasa alatt miikodd gazdasagi tarsasagok mikodtetésére, tovabba a ked-
vezményezett szervezeteknél az Onkormadnyzat koltségvetésébdl céljelleggel
nyujtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasara, az ellenérzések egy-
harmadanak lefolytatasahoz nem készitettek a Ber. el6irasai ellenére ellenérzé-
si programot. A kialakitott szervezet azonban - szabdlyszerd miukddtetése ese-
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tén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtott. A jegyz6 2009. mar-
ciusaban kinevezte a belso ellendrzési vezetot.

A belso6 ellenorzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésaga jé
volt, mivel a 2008. évben és a 2009. I félévben a tervezett ellen6érzéseket a Pol-
garmesteri hivatalndl elvégezték, az intézményeknél tervezett ellendrzések
64%-at végrehajtottak, négy intézménynél a tervezett szabdlyszer(iségi ellenor-
z€s az intézmény Osszevonasok miatt maradt el. Az elvégzett belsd ellendrzések-
rol készitett ellendrzési jelentések értékelték a rendelkezésre all6 informaciokat,
tartalmaztak ajanlasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat. A feltart hianyossa-
gok megsziintetése érdekében az ellendrzottek intézkedési tervet készitettek,
amelyek végrehajtasardl a belsd ellendrzés a tett intézkedésekrdl szl besza-
molok, tovabba utdellendrzés keretében gy6z6dott meg. A belsd ellenérok az
elvégzett ellendrzésekrdl megfeleld tartalommal nyilvantartast vezettek. A jegy-
z6 teljesitette az Amr-ben rogzitett formdaban a belsé kontrollrendszerekre vo-
natkozé nyilatkozattételi kotelezettségét. A polgdrmester az Otv. el6irdsainak
megfeleléen a zarszamadasi rendelettel egyidejlileg a Kozgytilés elé terjesztette
az Onkormanyzat altal alapitott és feliigyelt koltségvetési szervek éves ellendr-
zési jelentései alapjan Osszeallitott éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést, melyet
a Kozgytlés hatarozataval elfogadott. Az éves ellendrzési tervet megalapozéd
kockazatelemzés soran a magas kockdzatunak értékelt teriileteket azonban
nem a hatdlyos kockazatkezelési eljarasrend alapjan hataroztak meg, az ellen-
Orzéseket nem a belsd ellendrzési vezetd, hanem a jegyz6 altal jovahagyott
program alapjan folytattak le. Az éves Osszefoglald ellenérzési jelentés nem fe-
lelt meg a Ber. el6irdasainak, mert nem tartalmazta az ellendrzések személyi és
targyi feltételeinek, a tevékenységet eldsegité és akadalyozo tényezéknek a rész-
letezését, az intézkedési tervek megvalositasarol szold beszamolast, az ellenor-
zési megallapitasok és ajanlasok hasznosulasanak tapasztalatait, az ellenérzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat. A belsé ellendrzés miukodésé-
ben megallapitott hidnyossagok nem veszélyeztették, hogy a belsé ellendrzés
megeldzze, feltarja, kijavittassa a 1ényeges hibakat és szabdlytalansagokat.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsat a 2006. évben ellenérizte Gtfogé jel-
leggel, amely soran 50 szabdlyszerliségi és hét célszerliségi javaslatot tett. A ja-
vaslatok megvalositasa érdekében a polgarmester és a jegyz6 utasitasokat
adott ki, a Kozgytilés intézkedési tervet fogadott el. Az intézkedési tervben a ter-
vezett feladatok elvégzésének hatdridejét és felelGsét is megjelolték. Az ASZ el-
lenorzés adltal tett javaslatok 69%-a hasznosult, 5%-a részben és 26%-a nem
teljestilt. A szabdlyszertiségi javaslatok 64%-a realizaloédott. A végrehajtott ja-
vaslatok a koltségvetési rendelettervezet el6készitésére, tartalmara, a Polgar-
mesteri hivatalnadl a jévahagyott eldiranyzatokon beliili gazdalkodasra, a gaz-
dalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsagara, a koltség-
vetési gazddlkodasi, ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabdlyszeriségére, a
bizonylatok alaki, tartalmi kévetelményeknek valé megfelelésére, a részesedé-
sek év végi értékelésére, a vagyongazdalkodasi feladatok meghatarozasara, a
céljelleggel nyujtott tamogatasok kozzétételére, felhasznalasanak, elszamola-
sanak szabalyszerlségére, a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara, a zarszam-
adasi rendelet szerkezetére, tartalmadra, a pénzmaradvdany elszadmolds szabaly-
szerliségére, a kisebbségi dnkormanyzattal kotétt megallapodasok szabalysze-
riségére, az éves belsd ellendrzési terv tartalmi kdvetelményeire és a gazdalko-
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das egyéb teriileteinek torvényes, szabadlyszerl ellatasara vonatkoztak. A sza-
balyszerliségi javaslatok 6%-a részben hasznosult. A koltségvetési rendeletter-
vezetben a feladatonként bemutatott felhalmozasi kiaddsok kézétt az Amr. elé-
irasa ellenére nem szerepeltették az intézmények altal lebonyolitott eurdpai
uniods forrasokkal megvalodsitott projekteket. A céljelleggel nyujtott tamogata-
sok szamadasanak, tovabba a felhalmozasi célu tamogatasok rendeltetés sze-
rinti felhasznalasanak ellendrzését elvégezték, a muikodési célu tamogatasok
felhaszndldsdnak ellenérzésére az Aht-ben el6irtak ellenére nem keriilt sor. A
stratégiai ellendrzési tervet elkészitették, de azt a Ber. eldirasa ellenére kocka-
zatelemzéssel nem tamasztottak ala.

A szabadlyszer(ségi javaslatok 30%-a nem hasznosult. Az Aht. és az Amr. el6-
irasai ellenére a 2007. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési bevételek
és kiadasok kulonbozetét jelentd hiany Osszegét nem mutattak be, tovabba a
koltségvetési rendeletekben a koltségvetés bevételi és kiadasi f60sszegének
megallapitasakor finanszirozasi célu pénziigyi muveleteket vettek figyelembe,
nem altalanos és céltartalékként tervezték meg a civil szervezetek, kulturadlis
feladatok, verseny-, és élsport, valamint a szocidlis tamogatasok tartalék jelle-
gl kiadasi eléiranyzatait, a koltségvetési rendelettervezetek nem tartalmaztak
a hitelmitveletekkel kapcsolatos hataskérok meghatarozasat. Nem szabdlyoz-
tak az intézmények sajat hataskori eldiranyzat modositasarol valo tajékozta-
tas idopontjat. A 2007-2008. években a Kozgytilés dontése el6tt a Pénziigyi bi-
zottsdg nem vizsgalta meg a hitelek felvételének indokait és gazdasagi meg-
alapozottsdgat. Az Onkormadnyzat koltségvetésében — az Aht. eléirdsa ellenére
— a helyi kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetési eldiranyzatait nem a helyi
kisebbségi dnkormanyzatok képviseld-testiileteinek hatarozatai alapjan maodo-
sitottak. A mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok allamhaztarta-
son kiviilre teljesitett kifizetései soran a kifizetés jogosultsaganak, 0sszegszeru-
ségének ellenérzését — az Amr-ben foglaltak ellenére — nem a jegyzé dltal kije-
161t személy végezte, ezt a hidnyossagot az utalvanyok ellenjegyzéje sem észre-
vételezte. A kovetelésekrdl valé lemondads eseteit az Aht-ben foglaltak ellenére a
2007. évben nem szabalyoztak. A Kanizsa Net Kht. fel nem hasznalt céljellegli
tdmogatdsdnak visszafizetése az intézkedési tervben foglalt hataridére az Aht-
ben foglaltak ellenére nem tortént meg. A zarszamadasi rendelet elGterjesztése-
kor az Aht-ben eléirtak ellenére a tébb éves kihatdssal jaré dontéseket szoveges
indokolds nélkiil mutattdk be, az intézmények az Amr-ben eléirtak ellenére
éves szamszaki beszamoloik és mikodésik elbiralasarol, jovahagyasardl iras-
ban értesitést nem kaptak, nem biztositottdk az Aht-ben foglaltak ellenére,
hogy az intézmények a jovahagyott eldiranyzatokon beliil gazdalkodjanak. A
polgarmester nem gondoskodott arrdl, hogy a partok részére megallapitott he-
lyiségbérleti dijak 6sszhangba kertiljenek a hasonl6 adottsagu helyiségek piaci
alapu bérleti dijaval, ezdltal — az Otv-ben foglaltak ellenére — az Onkormdny-
zat vagyonat nem az Onkormanyzati célok megvalositasara hasznaltak fel.
Nem hatdroztdk meg az Otv-ben foglaltak ellenére, hogy az Onkormanyzat
mely feladatokat milyen mértékben és modon lat el.

A munka szinvonaldnak javitasa érdekében tett javaslatokat hasznositottak, a
céljelleggel nyujtott tamogatasok elszamolasardl és ellendrzésérdl szolé sza-
balyzatot elkészitették; a tdmogatds Osszegét a szerz6désekben célonként hata-
roztak meg, a pénziigyi-szamviteli feladatokat ellaté dolgozok munkakori le-
irasat a jegyzo6 kiegészitette, a gazdalkodasra és ellendrzésre felhatalmazottak
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beszamoltatdasara negyedéves gyakorisagot irtak eld, az ingatlanok értékét
megallapito értékbecslések érvényességi idejét meghataroztdk, az egységes in-
formatikai rendszer kiépitése folyamatban van.

Az Onkormadnyzatndl az ASZ a 2006. évi atfogé ellendrzésen til a 2006-2009. 1.
negyedévek kozott hdrom vizsgdlatot végzett. A 2007. évben a szakiskolai
fejlesztési programra forditott pénzeszkozok felhaszndldsdnak ellenérzése
sordan az ASZ négy szabdlyszertiségi, és 6t célszertiségi javaslatot tett. A szabaly-
szerliségi javaslatok koziil harom hasznosult, egy nem teljesiilt, a célszerliségi
javaslatok kozil kettd hasznosult, harom nem teljestilt. A szabdlyszertiségi ja-
vaslatok kozil a szakiskolak bevételei és kiadasai elszamolasara és szamviteli
rogzitésére — az Amr-ben foglaltak ellenére — nem intézkedtek. A célszertiségi
javaslatok kozul nem intézkedtek a szakképzé intézmények pénziigyi-szamvi-
teli feladatellatasa tapasztalatainak kozgytilési megtargyalasara, az érintett in-
tézmények vezetdi véleményének kikérésére; a szakképz6 intézmények és a Pol-
garmesteri hivatal kozotti pénziigyi és szamviteli informaciok és bizonylatok
atadasi rendjének szabadlyozasara, az intézmények ezzel 0sszefliggé hataskoré-
re; a rendszeres és dokumentalt adategyeztetésre a szakképz0 intézmények és a
Polgarmesteri hivatal kozott.

A kozbeszerzési rendszer miikodésének a 2008. évi ellendrzése soran az
ASZ nyolc szabdlyszertiségi és kett6 célszertiségi javaslatot tett. A megtett intéz-
kedések kovetkeztében a szabdlyszerliségi és célszerlségi javaslatok 50-50%-a
hasznosult. A jegyz6 nem intézkedett a szabalyszertiségi javaslatok koziil a Kbt-
ben eldirtak ellenére a megbizasi szerz6déskotéseknél, a pénziigyi szolgaltata-
sok megrendelésénél az ajanlattal megegyez6 tartalmu szerzédések aldairasa-
nak biztositasara; az ajanlati felhivas kozzétételével induld kodzbeszerzési elja-
rasokndl, a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasndl a tajékoztatasi kotele-
zettség teljesitésére, valamint a nyertes ajanlattevok teljes kort nyilatkoztatasa-
ra. Nem intézkedett tovabba a jegyzé a FEUVE keretében, a kozbeszerzéshez
kapcsolodoan az ellendrzési tevékenységek végrehajtasaért felelds személyek ki-
jelolésére, a szabalytalansagok feltarasa esetén kovetendd szabalyok teljes kort
rogzitésére, az ellenérzési nyomvonal kialakitasara; illetve a birdlati szempon-
tok egyértelmien értékelhetd meghatarozasara. A célszerlségi javaslatok koziil
a hirdetmény nélkiili egyszerti kozbeszerzési eljarasok esetében, az ajanlattétel-
re felkértek kijelolése elveinek meghatarozasara vonatkozo javaslatra nem in-
tézkedtek.

A 2009. évben a slirgdsségi betegellatoé rendszer kialakitasara, fejlesztésére for-
ditott pénzeszko6zok felhasznalasanak ellendrzésérdl keészitett jegyzokonyv ja-
vaslatot nem tartalmazott.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddasdnak a 2006-2008. évek kozott végrehaijtott el-
lenérzések soran tett javaslatok Osszességében 64%-ban hasznosultak, 4%-ban
részben hasznosultak, illetve 32%-ban nem teljestiltek. A gazdalkodas 2006. évi
atfogd ellendrzése és a tovabbi ASZ vizsgdlatok javaslatainak végrehajtdsa
eredményeként javult a gazdalkodasi és pénziigyi szamviteli feladatok szaba-
lyozottsaga, a céljellegii tamogatasok elszamolasanak, valamint az 6nkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszertisége.
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2006. évi atfogé ellenérzése so-
ran az ASZ éltal részére tett és nem teljesilt szabalyszerlségi javaslatok végrehajtasa-
rél;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Kozgy(ilés targyalja
meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési ter-
vet a hatarid6k és felel6sok megjelolésével;

a jegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Amr. 139. § (1) bekezdésében eléirtak alapjan az Onkormaényzat
pénzallomanyanak alakulasat bemutaté likviditasi terv sziikség szerinti aktualizalasa-
rél;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2006. évi atfogé ellendrzése so-
ran, valamint a szakiskolai fejlesztési programra forditott pénzeszkozok felhasznala-
sanak, illetve a kozbeszerzési rendszer miikodésének vizsgélata soran az ASZ 4ltal a
jegyz0 részére tett és nem teljesilt szabalyszer(iségi javaslatok végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

tdjékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Kozgydlést, hogy a hossza leja-
ratd, adossagot keletkezteté kotelezettségvallalasokbdl adédoé téke és kamatfizetési
kotelezettségét az Onkormanyzat milyen feltételek biztositasa mellett tudja teljesite-
ni.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensily alakulasa, a koltségvetési hiany
oka, finanszirozasanak tervezett modja és a koltségvetési
hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormanyzatnal a 2006-2009. években a tervezett koltségvetési bevé-
telek foosszegei 19 100 millié Ft-r6l 20 036 millié Ft-ra, a koltségvetési ki-
adasok foosszegei 21 167 millié6 Ft-r6l 22 070 millié Ft-ra novekedtek,
azonban a novekedés nem volt folyamatos. A tervezett koltségvetési bevé-
telek a 2007. évben csokkentek, a 2008-2009. években novekedtek, a tervezett
koltségvetési kiadasok a 2007-2008. években csokkentek, a 2009. évben ndve-
kedtek az el6z6 évhez viszonyitva.

Az Onkormadnyzat 2006-2009. éves koltségvetési rendeleteiben a koltség-
vetési bevételek és kiadasok nem voltak egyensilyban, a tervezett koltség-
vetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasok-
ra. A tervezett koltségvetési hiany tervezett koltségvetési kiadasokhoz viszonyi-
tott részaranya a 2006-2009. években 9,8%,7,9%, 4,9% és 9,2% volt.

A 2006-2007. évi, illetve a 2009. évi koltségvetésekben a miikodési célu koltségve-
tési kiadasokndl a hidnyz6 forras 404 millié Ft, 658 millié Ft és 456 millid Ft volt,
mig a 2008. évi koltségvetésben a tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek
4 milli6 Ft-tal haladtdk meg az azonos célu koltségvetési kiadasokat. A 2006-
20009. évi felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsok elbiranyzatai 1663 millié Ft-
tal, 829 millié Ft-tal, 922 millié Ft-tal és 1578 milli6é Ft-tal haladtdk meg a fel-
halmozasi célu koltségvetési bevételek eldiranyzatat, amely a tervezett felhalmo-
zasi célu koltségvetési kiadasokhoz viszonyitva 25,4%-ot, 20,5%-ot, 32,4%-ot és
23%-ot jelentett.

A 2006-2007. évi, illetve a 2009. években a koltségvetés hianyat a tervezett
mukodési célu koltségvetési bevételek hianya és a felhalmozasi célu bevételeket
meghaladé 6sszegben tervezett felhalmozasi célu kiadasok egyiittesen okoztdk,
a 2008. évben a koltségvetési hiany a felhalmozasi célu koltségvetési bevétele-
ket meghalado felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra vezethetd vissza.
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AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
2 Koltségvetési bevétel 14 759 5277 -
§ Koltségvetési kiadas 15215 6 855
3
o Koltségetési bevetel 15 951 1926 018
o
N Koltségvetési kiadas 15 947 2848
3
= Koltségvetési bevétel 14 200 3222 [ 487
R Koltségvetési kiadas 14 858 4051
3
S Koltséguetési bevétel 14 214 4 886 2067
& Koltségvetesi kiadas 14 618 6 549
0 4000 8000 12 000 16 000 20 000 24000
Tervezett mikodési céli koltségvetési bevételek/kiadasok
Tervezett felhalmozasi céld koltségvetési bevételek/kiadasok
[ | #{é\gg{ . Adatok: millié Ft-ban
= 1 obble

A 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési egyensuly biz-
tositasahoz rovid - éven belilli - lejarata hitel felvételét tervezték, vala-
mint hosszu lejarata hitel igénybevételérol dontottek, kotvény kibocsa-
tasaval egyik évben sem szamoltak.

A 2006-2008. évi koltségvetési rendeletekben 1976-1116-849 millié Ft felhalmo-
zasi célu hitel felvételérsl dontottek. Az Onkormdnyzat likviditasanak biztositd-
sara a 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben 375 millié Ft, 800 millié Ft,
524 millié Ft és 694 milli6 Ft likvid hitel igénybevételét tervezték. A 2009. évi
koltségvetési rendelet és annak melléklete egymastdl eltérd dsszegben tartalmaz-
ta a hosszu lejaratu felhalmozasi célu hitelfelvétel adatait. Az Onkormdnyzat a
koltségvetési rendelet 3. § (1) bekezdésében 1208 millié Ft hosszu lejaratu hitelfel-
vételt hatdrozott meg, mig a rendelet 1/1. szGmu mellékletén 1477 millié Ft hosz-
szu lejaratu hitelfelvétel szerepelt. A koltségvetési rendeletben jovahagyott kolt-
ségvetési bevételek és kiadasok {66sszegébdl szamitott hiany alapjan az 1477 mil-
1i6 Ft 6sszegi hitelfelvétel meghatdarozasa volt indokolhaté.

Az Onkormadnyzat a 2006-2009. évek koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési
hiany csokkentése érdekében intézkedéseket fogalmazott meg.

A 2006-2007. évi koltségvetési rendeletek végrehajtasi szabdlyai kozott rogzitet-
ték, hogy a tervezett felujitasi és beruhdazasi kiadasok teljesitése csak a felhalmo-
zasi célu koltségvetési bevételek teljesiilésének aranydban torténhet. Az Onkor-
manyzat 2008-2009. évi koltségvetési rendeleteinek 10. § (3) bekezdése alapjan
az Onkormadnyzat koltségvetési szerveinél barmilyen okb6l megiiresedd allashely
koltségvetési eliranyzata a megliresedéssel zarolasra keril, a zarolas feloldasarol
a polgdrmester egyedi intézkedéssel dont. Az tires dllashelyen 1évd eliranyzat a
zarolas feloldasa utan haszndlhaté fel, illetve csoportosithaté at masik dllashely-
re. A Kozgytilés a 2008-2009. évi koltségvetési rendeletek 13. § (2) bekezdésében
felhatalmazta a polgarmestert, hogy évkozben bevétel elmaraddsa esetén, a kolt-
ségvetési gazdalkodas biztonsdga és egyensulydanak megtartasa érdekében kiada-
si el6iranyzatokat zaroljon.
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1.2.

A bevételek novelése, a pénziigyi egyensuly biztositasa érdekében a 2008. év-
ben az Onkormdnyzat modositotta az épitményadordl szolé rendeletét’,
amelyben az adé mértékét 300 Ft/m>rél 500 Ft/m?-re novelte, emellett beveze-
tésre keriilt az idegenforgalmi adé!.

A koltségvetés tervezése soran a jegyzo a koltségvetés végrehajtasa, a folyama-
tos likviditas biztositasa érdekében folydszamla hitelkeretet tervezett, azonban
a pénzallomadny alakuldsarél az Amr. 139. § (1) bekezdésében elirtak
ellenére likviditasi tervet nem készitett."?

Az Onkormadnyzat a 2006. és a 2007. évi koltségvetési rendeleteiben a koltség-
vetési bevételek és kiadasok kiilonbozetét jelentd koltségvetési hiany Osszegét az
Ant. 8. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve nem mutatta be. A 2006-2009.
évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetés bevételi és kiadasi foossze-
gének megallapitasakor az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében eldirtakat meg-
sértve finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket (hitelfelvételbdl szarma-
z0 bevételeket, hiteltorlesztéssel kapcsolatos kiadasokat) is figyelembe vettek
koltségvetési hianyt modosité koltségvetési bevételként, illetve koltségvetési ki-
adasként.”

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbozeteként a 2006. évben
2067 milli6 Ft, a 2007. évben 1487 millié Ft 0sszegl hidnyt nem mutattak be a
koltségvetési rendeletekben. A koltségvetési bevételek megdllapitasanadl a 2006.
évben 2351 millié Ft, a 2007. évben 1916 millié Ft hitelfelvételbdl szarmazo bevé-
telt, a koltségvetési kiadasok megallapitasandl a 2006. évben 284 millié Ft, a
2007. évben 428 millié Ft, a 2008. évben 456 millié Ft és a 2009. évben 137 millié
Ft hiteltorlesztést vettek figyelembe.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily alakulasa, a pénziigyi hiany oka, fi-
nanszirozasanak modja és hatasa a pénziigyi helyzetre az
eladésodas, valamint a fizetoképesség szempontjabol

Az Onkormanyzatndl a teljesitett koltségvetési bevételek f6osszege az el6z6 évi-
hez képest a 2007. évre csokkent, majd a 2008. évben novekedett, mig a teljesi-
tett koltségvetési kiadasok f60sszege 2006-2008 kozott évente folyamatosan

1 Az Onkormdnyzat épitményadordl szolé 40/1996. (XI. 26.) szamu rendeletét a
75/2007. (XII. 21.) szGmu rendeletével moédositotta.

1 Az Onkormdnyzat idegenforgalmi ado6rdl sz616 74/2007. (XII. 21.) szamu rendelete.

12 A kozbenss egyeztetés soran a jegyz6 altal adott tajékoztatas szerint a Kozgytlés ok-
tober 29-i iilésére elbterjesztett 2009. évi koltségvetési rendeletmddositds 9. szadmu mel-
léklete a jogszabdlyi eldirasnak megfeleléen tartalmazta az Onkormanyzat pénzallo-
manyanak alakulasat bemutato likviditasi tervet.

13 A kozbenss egyeztetés soran a jegyz6 altal adott tajékoztatds szerint a Kozgytlés ok-
tober 29-i iilésére elGterjesztett 2009. évi koltségvetési rendeletmddositasban a koltség-
vetés megallapitasakor koltségvetési hianyt mddositd koltségvetési bevételként, illetve
koltségvetési kiadasként finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket nem szamoltak el.
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csokkent, a 2007. évben 6%-kal, a 2008. évben 3,3%-kal maradt el az el6z6 évi
teljesitéstol.

A koltségvetési bevételek 2007. évi csokkenését a felhalmozasi célu bevételek (tar-
gyl eszkozok értékesitésébdl, tamogatas értékd bevételekbdl, az dnkormdanyzat
koltségvetési tamogatasabdl szarmazéd bevételek, valamint az el6z8 évi pénzma-
radvany igénybevétel) el6z6 évi elGiranyzattdl valé elmaraddsa okozta. A teljesi-
tett koltségvetési bevételek 2008. évi ndvekedéséhez az intézményi miikodési be-
vételek, a hozam- és kamatbevételek, a helyi adékbdl, az dllamhaztartason kivii-
li pénzeszkdzatvételekbdl, valamint az dnkormanyzat koéltségvetési tdmogatasa-
bél szarmazé miikodési bevételek el6z6 évhez viszonyitott novekedése jarult hoz-
za. A koltségvetési kiadasok csokkenését a felujitasi, beruhdzasi kiadasok folya-
matos csokkenése okozta.

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES I BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
B Koltségvetési bevétel 17 642 1740
@ ———
§ Koltségvetési kiadas 16 338 2073 971
3
i Koltségvetési bevetel 16 589 2251 |190
o
N Koltségvetési kiadas 15 607 3423
3
© Koltségvetési bevétel 16 238 3188 .810
8
N Koltségvetési kiadas 15473 4763
0 4 000 8 000 12 000 16 000 20 000 24 000
Teljesitett mikddési céld koltségvetési bevételek/kiadasok
Teljesitett felhalmozasi célt koltségvetési bevételek/kiadasok "
™ Hiamll Adatok: millié Ft-ban
= Tobblet

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2007. évi koltségvetések teljesitése soran a pénz-
ugyi egyensuly nem volt biztositott, a teljesitett koltségvetési bevételek nem
nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra, a 2006. évet 810 millié Ft, a
2007. évet 190 millié6 Ft pénziigyi hiannyal zartak. A 2008. évben a realizalt
koltségvetési bevételek fedezetet biztositottak a koltségvetési kiadasok teljesité-
séhez, a mukodési célu koltségvetési bevételek tulteljesitése kovetkeztében az
évet — a tervezett koltségvetési hiannyal szemben - 971 millié Ft pénziigyi tobb-
lettel zartak.

A miukodési célu koltségvetési bevételek a 2006-2008. években fedezetet biztosi-
tottak az azonos célu koltségvetési kiadasokra, a mikodési bevételek tobblete
az évek sorrendjében 765 milli6é Ft, 982 milli6é Ft és 1304 milli6 Ft volt, mig a
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok a felhalmozasi célu koltségvetési bevé-
teleket az egyes években 1575 milli6 Ft-tal, 1172 millié Ft-tal és 333 millié Ft-tal
haladtdk meg. Az Onkormdnyzatndl a 2006-2007. években kialakult pénz-
iigyi hianyt a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghalado 6sz-
szegben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok okoztak.

A teljesitett koltségvetési kiadasi f60sszegekre vonatkoz6 fedezettségi mutato
a 2006-2008. évek kozotti idészakban a tervezett fedezettségi mutatéhoz viszo-
nyitva azonos iranyban, kedvez6 mértékben valtozott, a teljesitett koltség-
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vetési kiadasok koltségvetési bevételekbdl tortént fedezettsége 2006-2008 kozott
9,3 szazalékponttal emelkedett.

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. években tervezett és a 2006-2008. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2006. 2007. 2008. 2009.
Megnevezés ev ev ev ev
Terve. Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Miikodési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

97,2 104,9 95,6 106,3 100,0 108,0 97,0

Felhalmozasi célu kolt-

ségvetési kiadasok fede-

zettsége felhalmozasi 74,6 66,9 79,5 65,8 67,6 83,9 77,0
célu koltségvetési bevé-

telekbol

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek-
bal

90,2 96,0 92,1 99,0 95,1 105,3 20,8

Az Onkormdnyzat tervezett koltségvetési bevételei a 2006-2008. években nem
fedezték a tervezett koltségvetési kiadasokat, a tervezett koltségvetési kiadas f6-
Osszegére vonatkozo fedezettségi mutaté mértéke a 2006. évrdl a 2008. évre 4,9
szazalékponttal javult, a 2009. évben pedig 4,3 szazalékponttal romlott az elo-
z6 évhez viszonyitva. A teljesitett koltségvetési kiadasok fedezettsége — a terve-
zett koltségvetési kiadasok fedezettségének novekedését meghaladd meértékben
—a 2007. évben 3 szazalékponttal, a 2008. évben 6,3 szazalékponttal javult az
el6z6 évhez viszonyitva, a 2006-2007. években a miikddési célu koltségvetési
kiadasok fedezettségi mutatdéjanak, a 2008. évben a mikddési és felhalmozasi
célu koltségvetési kiadasok fedezettségi mutatoéjanak egyiittes novekedése ko-
vetkeztében. A koltségvetési kiadasi f60sszegre vonatkozé fedezettségi muta-
to tervezettol torténd eltérését, javulasat a mikodési célu koltségvetési kiada-
sok fedezettségi mutatéjanak a tervezettol eltéré alakuldsa, a miikodési céla
kiadasokat meghaladé miikodési célu bevételek tualteljesitése ered-
ményezte.

A koltségvetés végrehajtasa soran a helyi adok tervezetthez viszonyitott teljesi-
tése a 2006-2008. években 97,9%, 114,9%, illetve 105,5% volt, az eltérés nem
volt visszavezethetd tervezési hianyossagra. A 2007-2008. évi miikddési bevételi
eldiranyzatok tulteljesitése kedvez6éen hatott a teljesitett koltségvetési kiadasok
fedezettségi mutatéinak alakulasara.

Az Onkormdnyzat a 2006. és a 2007. évi koltségvetések eredeti eldirdnyzatanak
kialakitasakor — megsértve az Aht. 7. § (2) bekezdésében foglaltakat — az el6z6
évi pénzmaradvany igénybevételét nem tervezte meg az el6z6 évrél athuzodo
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feladatok (kotelezettségek) eldiranyzatainak fedezeteként. A moddositott pénz-
maradvany osszege'* a 2006. évben 713 millié Ft, a 2007. évben 360 milli6 Ft
volt. A 2008. évben a miikodési és a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek
kozott figyelembe vették az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét. A terve-
zett és teljesitett fedezettségi mutatok kozotti kiillonbség alakuldasara hatassal
volt, hogy a 2006-2007. évi koltségvetési rendeletekben az el6zo évi pénz-
maradvany felhasznalasat nem tervezték meg. A 2009. évben az el6z6
évi pénzmaradvany felhasznalasat nem megalapozottan tervezték meg, mivel
a 2009. évi koltségvetésben az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételébdl fel-
halmozasi célu bevételként 102 millié Ft-ot terveztek, ezzel szemben a 2008. évi
modositott pénzmaradvany 714 millié Ft volt.

A beruhadzasi kiadasok tervezetthez viszonyitott teljesitése a 2006-2008. évek
kozotti idészakban 67,3-89,3-95,9% volt, a tervtél valé elmaradasok az 6nkor-
manyzati beruhdazasok el6készitési (kdzbeszerzési eljaras) és a kivitelezési mun-
kainak, valamint a kisajatitasok idobeni elhuzédasara vezethetdk vissza. A fel-
ujitasi kiadasok tervezetthez viszonyitott teljesitése a 2006-2008. évek kozotti
id6szakban 222,4-498,5-306,9% volt, az eléiranyzatok tulteljesitését a pénziigyi
tervezés soran elére nem lathaté miszaki okok (volumen-névekedés), illetve az
Onkormdnyzat intézményei dltal — az eredeti bevételi elGiranyzatan feliil be-
folyt bevételi tobbleteinek felhasznalasaval - végrehajtott felujitasok okoztak.

A 2006-2008. években a koltségvetések végrehajtasa soran a pénziigyi
egyensuly biztositdsa érdekében az intézmények szervezeti strukturajanak at-
alakitasabdl, létszamcsokkentésekbdl szarmazé kiadasi megtakaritast
eredményezo intézkedéseket hajtottak végre. A hidny mérséklésére a
Kozgyllés dontése alapjan a 2006. évben az oktatasi intézményekben végre-
hajtott szervezeti valtozasok, a raciondlisabb feladatellatas érdekében tett in-
tézkedések 32 6 létszamcsOkkenést és 42 millié Ft kiadasi megtakaritast ered-
ményeztek. A 2007. évben a Kozgyulés az oktatasi intézményekben létszam-
csokkentésrdl, a Szocidlis Foglalkoztatd intézmény megszilintetésérdl, korhazi
agyszam csokkentéssel Osszefliggd létszamleépitésekrdl, munkavédelmi, tlzvé-
delmi és kozbeszerzési munkakorben foglalkoztatottak szamanak csokkentésé-
r6l dontott, amely intézkedések hatdasara 191 fével csokkent a 1étszam és 116
milli6 Ft-tal a kiadasok 6sszege. A 2008. évben az 6évodai intézményhaldzat at-
szervezésével, a Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatottak szamanak kilenc
fovel tortént csokkentésével értek el 78 millié Ft megtakaritast.

Az Onkormdnyzat a 2006-2009 kézotti idészakban a pénziigyi egyensiily bizto-
sitasahoz, a fizet6képessége javitasahoz rovid- és hosszu lejaratu hiteleket vett
fel, valamint a likviditasanak biztositasahoz folydszamlahitelt vett igénybe. A
bérkifizetések fedezetének biztositasa érdekében az Onkormanyzat a 2006. év-
ben 100 milli6 Ft rovid lejarata munkabérhitelt vett fel.

A 2006-2008. években az Onkormdnyzat a koltségvetés végrehajtdsa soran
hosszu lejaratu, fejlesztési célu hiteleket vett fel, a 2008. évben a teljesitett kolt-

" Az onkormdnyzati szintli koltségvetési beszamold 29. Pénzmaradvany-kimutatds el-
nevezést trlap alapjan.
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ségvetési bevételek — a felvett hitelek nélkiil - is fedezetet nyujtottak a koltség-
vetési kiadasokra.

Az Onkormadnyzat hosszu lejaratu hiteldllomdanya a 2006. év végén 2326 mil-
li6 Ft volt, amely a 2008. év végére — a hitelfelvételek és a torlesztések egylittes
hatasara — 3781 milli6 Ft-ra nétt. A 2008. év végi hitelallomdany tartalmazta az
onkormanyzati infrastrukturalis fejlesztési célok megvaldsitasahoz a 2005. év-
ben kotott hitelszerzédések alapjan igénybe vett 1459 millié Ft-bol szarmazo
1393 milli6 Ft téketartozast is.

Az Onkormanyzat dltal a 2005-2008. években a hosszu lejaratu hitelek felvéte-
lére kotott szerzodések jellemzoit mutatja be a kovetkezo tablazat:

Hitel " . Kamat
Gsszeqe Futam- Tiirelmi (fix
Szerzodéskotés ideje és célja zege ido ido !
(millio 0" hé)  (év, hé) VA9

Ft) ! ! valtozo)

2005. julius 12. Onkormdnyzati Fejlesztési Hitelprogram
Onkormadnyzati fejlesztési kiadasok

: o 1122 20 3év valtoz6
finanszirozasa
N.agytgrf,egl hulladékkezel6 rendszer 100 20 3 v véltozé
kialakitasa
2005. szeptember 29.

Onkormanyzati fejlesztési célok meg- 291 20 2 év véltozé

valdsitasa
2006. majus 8. Onkormanyzati beruhdzasi célu fejlesztések megval6sitasa
»A” Oktatasi és kulturdlis kézpont
kialakitasa

»B” 2006. évi dltalanos énkormany-
zati beruhdzasi célok finanszirozdsa
2006. oktober 16. , Sikeres Magyarorszagért”Onkormanyzati Infrastruktura Fejlesztési
Hitelprogram

Iparositott technolégiaval épiilt lakoé-

épiiletek energiatakarékos korszertisi- 481 14évé6ho 2év9ho valtoz6
tése, feltjitasa (panel plusz program)

2007. januar 8. , Sikeres Magyarorszagért”Onkormanyzati Infrastruktira Fejlesztési
Hitelprogram

Iparositott technolégidval épiilt laké-

épiiletek energiatakarékos korszer(si- 3 14év3ho 2év9ho valtozo
tése, felujitasa (panel plusz program)

2007. majus 14. ,Sikeres Magyarorszagért”Onkormanyzati Infrastruktira Fejlesztési
Hitelprogram

Iparositott technolégiaval épiilt lakoé-

épiiletek energiatakarékos korszertsi- 10 14év8h6 2év1lhé  valtozo
tése, felujitasa (panel plusz program)

2007. augusztus 1. ,Sikeres Magyarorszagért”Onkormdnyzati Infrastruktira Fejleszté-
si Hitelprogram

Iparositott technolégiaval épiilt lakoé-

épiiletek energiatakarékos korszersi- 260 15 év 3év valtozo
tése, feltjitasa (panel plusz program)

97 19 év 11 hé 3 év valtozo

703 19 év 11 hé 3 év valtozoé

2007. augusztus 1. Onkormanyzati beruhdazasi célu fejlesztések finanszirozasa
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2007. évi koltségvetésben elfogadott

beruhazasi, feldjitasi célu fejlesztési 613 20év 3év3hd valtozé
kiadasok finanszirozasa

2008. szeptember 24. Onkormdnyzati beruhdzasi célu fejlesztések finanszirozasa

2008. évi koltségvetésben elfogadott
altalanos beruhazdsi, feljitasi célu 750 20 év 4¢év valtozé
fejlesztési kiadasok finanszirozasa

Az egyes években megkotott szerz6dések alapjan rendelkezésre allo hitelek 6sz-
szegét folyamatosan vették igénybe, igy az Onkormdnyzat a 2006. évben
1421 milli6 Ft, a 2007. évben 1116 millié Ft, a 2008. évben 325 millié Ft Ossze-
gl hosszulejaratu hitelt hivott le. A hosszu lejaratu felhalmozasi célu hitelek
lehivasara a szerz6déskotés évében, illetve az azt koveté években keriilt sor a
hitelfelvétel céljanak megfeleléen a tervezett fejlesztési, felujitasi feladatok
megvalositasahoz. A hosszu lejaratu hitelfelvételekbdl szarmazé forrasokat
nem forditottak miikodési célokra, illetve a korabbi fejlesztési célu hitelfelvéte-
lek addssagszolgalatara. A hosszu lejaratu hitelek visszafizetésekor a toketor-
lesztések, és azok kamatfizetési kotelezettsége idoben elvalt egymastol.

Az Onkormanyzat a 2006-2007. évek koltségvetési rendeleteiben a folydszamla
hitelkeret 6sszegét 800 milli6 Ft-ban hagyta jéva, amelyet a 2007. év kdzben
1100 milli6é Ft-ra modositott, ezt kovetéen a 2009. év 1. negyedév végéig a hitel-
keret 6sszege nem valtozott.

Az Onkormdnyzatnak a 2006. év végéhez viszonyitva a 2007. év végén a vissza
nem fizetett foly6szamlahitel dllomdnya névekedett, a 2008. év végére azon-
ban madr nem volt ki nem egyenlitett foly6szamlahitel tartozasa. A 2006. évrdl
a 2007. évre emelkedett a ténylegesen igénybe vett folyoszamlahitel éves, atla-
gos allomanya, a felvett folydészamlahitel maximum 06sszege. Ezt kovetSen a
2008. évre a folyoszamlahitellel zart napok szama, a ténylegesen igénybe vett
foly6szamlahitel éves, atlagos dllomanya, a felvett folyészamlahitel maximum
Osszege csokkent az el6z6 évhez viszonyitva. Az Onkormdnyzatnak a 2009. év
I. negyedévében nem kellett folydszamlahitelt igénybe vennie.

A 2006-2009. években a folydszamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mutatja be
a kovetkezo tablazat:

Meanevezés 2006. 2007. 2008. 2009. 1.
9 év év év negyedév

A foly6szamlahitel keretdsszege (millio 800 1100 1100 1100
Ft-ban)
Ev végén fennadllé folyészamlahitel 310 371 0 _
(millié Ft-ban)
Folyészamlahitellel zart napok szadma 213 216 133 0
A ténylegesen felvett folydszamlahitel 478.8 513.8 2455 0.0
atlagos dllomdanya (millié Ft-ban) ' ' ' '
A felvett folyoszamlahitel minimum 11.0 10.0 08 0.0
0sszege (milli6 Ft-ban) ' ' ' '
A felvett folyoszamlahitel maximum 7920 1047 4 588.8 0.0

Osszege (millié Ft-ban)
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Az Onkormdnyzat addssdgszolgdlatra teljesitett kifizetései a 2006. évben
466 millid Ft, a 2007. évben 586 millio Ft, a 2008. évben 257 millio Ft volt's.

Az éves konyvviteli mérleg adataibdl szamitott eladésodasi mutaté'® és az ese-
dékességi aranymutat6'’ az Onkormdnyzat eladésodasanak mértékét mutatja.

A 2006-2008. években az Onkormanyzat eladésoddasi mutatéja az évek
sorrendjében 9,7%-10,8%-10,6% volt. Az eladésodasi mutatd valtozasat az
Onkormanyzati beruhazasokhoz igénybe vett fejlesztési célu hitelek alloma-
nyanak novekedése okozta, a 2008. évre a 2006. évhez képest a hosszu és a ro-
vid lejaratu fizetési kotelezettségek egytittes allomanyanak névekedése — annak
ellenére, hogy a rovidlejaratu kotelezettségek allomanya folyamatosan csok-
kent — meghaladta az Onkormanyzat kényvviteli mérlegében kimutatott 6sszes
forras dllomanyanak novekedését.

A 2006-2008. évek kozott az évek sorrendjében a hosszu lejaratu fizetési kotele-
zettségek allomanya 46,5%-kal, illetve 11,2%-kal novekedett, mig a rovid lejara-
ta fizetési kotelezettségek allomdnya 22,9%-kal, illetve 30,8%-kal csokkent. A
2006. évhez viszonyitva a 2008. év végére a hosszu és rovid lejaratu kotelezettsé-
gek egylttes dllomanya 3878 millié Ft-rol 4495 millié Ft-ra, 15,9%-kal emelke-
dett, az Osszes forras 40 154 millié Ft-rél 42 244 millié Ft-ra, 5,2%-kal nott.

Az esedékességi aranymutato a 2006-2008. években 42,9%-r6l, 28,4%-ra,
majd 19,8%-ra csokkent. A felvett fejlesztési célu hitelek allomanyanak nove-
kedése hatasara a hosszu lejaratu kotelezettségek aranya az Osszes fizetési kote-
lezettségeken beliil évrdl évre emelkedett, mig a rovid lejaratu kotelezettségek
aranya évente csokkent, ezaltal a rovidtavon teljesitendd kotelezettségek fizetd-
képességre gyakorolt hatasa mérséklodott.

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete a 2006-2008. évek kozott —
eladésodasi mutatdjanak csekély mértékii novekedése mellett — valtozatlan
volt.

A készpénz likviditasi mutat6'® a 2006-2008. évek kozott folyamatosan emel-
kedett a pénzeszkozok novekedése és a rovid lejaratu kotelezettségek csokkenése
kovetkeztében. Az Onkormdnyzat fizetSképessége 2006-2008 kozott erdsodott,
azonban a készpénz likviditasi mutatd alapjan a pénzeszkdzok év végi allo-
manya egyik évben sem nyujtott fedezetet az év végén fennall6 roévid lejaratu
fizetési kotelezettségek rendezésére.

15 Az adéssagszolgadlatra vonatkozé adatok a kamatkiadasokra, rovid- és hosszu lejara-
tu hitelek torlesztésére évente teljesitett kifizetések Osszegeit tartalmazzak.

16 Az eladdésoddsi mutaté a hossza és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek nkormany-
zati ¢sszes forrason beliili aranyat mutatja.

7 Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek ardnyat fejezi ki
az Osszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.

® A készpénz likviditasi mutatd kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

34



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

2.1.1.

LIKVIDITAS| MUTATOK ALAKULASA

16 1,4
1,4
1,2 1

0,8
0,6 4
0,4
0,2 4

2006. év 2007. év 2008. év

‘—Q—Készpénzlikviditési mutat6 —— Likviditasi gyorsrata ‘

A fizetGképesség a likviditdsi gyorsrata'® alapjan is javul6 tendenciat mutatott,
mivel a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyenlitésébe a pénzeszkdzokon
tul bevonhato kovetelések egytittes 6sszege a 2006. és a 2007. évben még nem
érte el a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek Osszegét, a 2008. évben azonban
mar fedezte azokat.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2006-2008. évek kozitt osszességé-
ben nem valtozott, fizetGképességének kedvezd valtozasa mellett az eladdso-
dasa kis mértékben - 0,9 szazalékponttal — novekedett.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ ELEKTRO-
NIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére és a varhato
tamogatas felhasznalasara tortént felkésziilés szabalyo-
zottsaganak, szervezettségének eredményessége

Az eurdpai unids forrasokra torténé palyazatok benyujtasara
vonatkozo dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormadnyzat fejlesztési célkitiizéseit a 2006-2010. évekre a gazdasa-
gi program, ,-ben, valamint az dgazati, szakmai koncepciékban, tervekben,
programokban® hatarozta meg.

9 A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatéd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.

20 Varostizemeltetési Koncepcid; Szocidlis Szolgaltatas Tervezési Koncepcié a 2004-2007.
évekre; Kozoktatasi Feladat-ellatasi, Intézményhal6zat Fejlesztési Terv és Onkormdny-
zati Min&ségiranyitasi Program a 2004-2010. évekre; Kulturdlis Koncepcié a 2005. évre;
Kozéptavu Ifjusagpolitikai Koncepcié a 2005-2010. évekre; Sport Koncepcié a 2006-
2011. évekre; Integralt Varosfejlesztési Stratégia a 2007-2013. évekre; Szocidlis Szolgal-
tatas Tervezési Koncepcié a 2008-2011. évekre; Kozfoglalkoztatasi Terv a 2009. évre.

35



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A gazdasagi program,-ben megfogalmaztak az altalanos célokat, illetve a varos-
lizemeltetés- és fejlesztés teriiletén a konkrét feladatokat. A gazdasdgi program,-
ben projektenként dontottek a fejlesztési elképzelésekrdl. A kdrnyezetvédelem és
infrastruktura fejlesztéshez hdarom, a varoskdzpont koztertilet-fejlesztéshez nyolc,
a kozlekedésfejlesztéshez hét, az ipari park fejlesztéshez négy, az intézményfe;j-
lesztéshez 6t, az intézményi akaddlymentesitéshez 12, a turizmusfejlesztéshez ha-
rom, a tdmbrehabilitaciés programokhoz 6t, a kultira és sportfejlesztéssel kap-
csolatban kettd projektet hatdroztak meg. Célként rogzitették tovabbad, hogy
Nagykanizsa a megujulé energidk mintavarosa lesz, kiépitik a csapadékviz elve-
zetési rendszereket, novelik a bérlakasok dllomdnyat és mindségét, tdmogatjak a
magantulajdonu panellakasok energiatakarékos felijitasat, és a termofor kémé-
nyek felujitasat.

A gazdasagi program,-ben bemutattak a vagyoni, illetve a pénziigyi helyzetet,
a program készitését megel6z6 négy év koltségvetésében megjelend f6bb ten-
dencidkat. A fejlesztési célok megvalodsitasanak lehetséges pénziigyi forra-
sait rogzitették, amelyekhez eurépai uniés és hazai pdlyazati forrasok
igénybevételét tervezték. A fejlesztési célok becsiilt koltségeit projektenként
meghataroztdk, bemutattak, hogy az egyes projektekhez mely operativ prog-
ramokbdl lehet eurdpai uniés forrast igényelni, mekkora a varhaté tamogatasi
arany, és az elnyerhet6 tamogatasi 0sszeg.

A gazdasagi program;-ben megfogalmazott fejlesztési célkitlizéseket az NFT
operativ programjai keretében megjelené palyazatok kiirasakor nem modosi-
tottak. A gazdasagi program, 2007-2010. évekre sz616 fejlesztési célkitlizéseit
az UMFT céljaival 6sszhangban hatdroztdk meg, igy annak médositasara
nem volt sziikség.

A Kozgytlés a 2006-2009. 1. negyedévre vonatkozéan 45 eurdopai unios for-
rasokkal osszefiiggd, a gazdasdgi program,,-ben meghatarozott célokkal
osszhangban 1évo fejlesztési feladatot megvalosito — a Polgdrmesteri hiva-
tal és az intézmények dltal benyujtott — palyazatrol dontott. A palyazatok
51%-at a Polgarmesteri hivatal, 49%-at az Onkormdnyzat intézményei nyujtot-
tak be, 26 palyazat tamogatasban részesiilt, amelyekbdl 15 projekt megvalo-
sult, 11 projekt megvalositasa folyamatban volt. A benyujtott palyazatok koziil
tizet elutasitottak, 6t alkalommal a palyazati forrasok hianya, harom esetben
a benyujtott palyazatok formai hidanyossaga, egy palyazatnal a koltséghaté-
konysag hidnya, egy esetben a tamogatott projektet lizemelteté gazdasagi tar-
sasag negativ eredménye miatt. Kilenc pdlyazat elbirdlasarél az Onkormany-
zat 2009. juliusdig értesitést nem kapott. A benyujtott palyazatok 44%-a az
NFT, 38%-a az UMFT, 18%-a egyéb kozosségi kezdeményezés keretében meg-
hirdetett programok céljaihoz illeszkedett.

Az eurdpai unios forrasokkal tamogatott projektek a 2006-2009. 1. negyedév-
ben befejezddtek, illetve azok megvalositast elkezdték, amelyek 6sszegz6 adata-
it a 4., a 4/a. szamu mellékletek tartalmazzak. Az elutasitott palyazatok adata-
it a 4/b. szamu melléklet mutatja be.

Az Onkormdnyzat 2006-2008. évi koltségvetési rendeletei az alabbi hia-
nyossagokkal tartalmaztak az eurépai unios tamogatassal megvalo-
sulo feladatok megnevezését, koltségvetési bevételi és kiadasi eloi-
ranyzatait:
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e a 2007-2008. évek koltségvetési rendeletei — az Aht. 69. § (1) bekezdésének
el6irasait megsértve — nem tartalmaztak az intézmények altal lebo-
nyolitott projektek kiadasainak és bevételeinek eredeti eldirany-
zatait. Az intézmények eurdpai unids forrasokkal megvalésuld projektjei-
nek eldiranyzatait a koltségvetési rendeletek évkodzi modositasaiban hataroz-
tak meg;

Hianyzott a 2007. évi koltségvetési rendelet eredeti kiadasi és bevételi eléiranyza-
taibdl a Kanizsai Kulturalis Kozpont , Tuddstranszfer a helyi felnéttképzési lehetdsé-
gek kialakitasahoz” projektjével kapcsolatosan 36,5 millié Ft; a Zsigmondy Vilmos
és Széchenyi Istvan Szakképz6 Iskola , Egyiittmiikédés és innovdcio a szakképzésben
Nagykanizsa és Csaktornya szakképzd iskolai kézott a megujulé energia, kézmiivesség
teriiletén. Képzési tapasztalatok és a szakmai tudas kélcsénds cseréje, a képzés jovobeli
Osszehangolasanak megalapozasa” projektjével kapcsolatosan 38,5 milli6 Ft; a
Cserhati Sandor Miszaki Szakképz6 Iskola és Kollégium |, Felkésziilés a kompeten-
cia alapu oktatasra a Cserhdtiban” projektjével kapcsolatosan 9,5 millié Ft; a
Péterfy Sandor Altaldnos Iskola ,Esély a sajatos nevelési igényti tanuloknak az 6vodd-
tol a kozépiskolaig Nagykanizsan” projektjével kapcsolatban 34,2 millié Ft.

Nem tartalmaztdk a 2007. és a 2008. évi koltségvetési rendeletek a Rézsa Ovoda
»Magas szakmai szinvonalti pedagégiai kérnyezet biztositdsa a Rozsa 6vodaban” pro-
jektjével kapcsolatosan négy millié Ft; a Kiskanizsai Altaldnos Iskola ,Legyen a
tudds mindenkié! — Kompetencia-alapt oktatds Kiskanizsan”, a Batthyany Lajos
Gimnadzium és Egészségiigyi Szakkozépiskola ,XXI. Szdzadi nevelés a nagykanizsai
Batthyany-gimndziumban”, a Zsigmondy Vilmos és Széchenyi Istvan Szakképzé Is-
kola a ,Kompetencia teriiletek fejlesztése a szamitastechnika eszkdzeinek bevondsaval
a hatranyos helyzeti szakiskoldsok részére a Zsigmondy Vilmos és Széchenyi Istvan
Szakképzé Iskolaban Nagykanizsan”, a Thury Gyorgy Kereskedelmi, Vendéglaté és
Idegenforgalmi Szakképzé Iskola ,Uj mddszerekkel a tuddsalapi tarsadalomban a
nagykanizsai Thury iskolaban” projektjeivel kapcsolatban az intézményenkénti 18
millié Ft eredeti kiadasi és bevételi eléiranyzatot.

e a 2006-2008. évek koltségvetési rendeleteinek elSterjesztésekor az Aht. 118. §
(1) bekezdés 2. b) pontjanak eléirasat megsértve nem mutattak be a to6bb-
éves kihatassal jard, europai unids tamogatas igénybevételérdl szolé donté-
sek szamszer(sitését évenkénti bontdasban és sszesitve, illetve az Amr. 29. §
(1) bekezdés g) pontjaban eléirtak ellenére a tobbéves kihatassal jaro
eurépai unidés tamogatdas igénybevételével megvalésulé feladatok eloi-
ranyzatait éves bontdsban;

e a 2007-2008. évek koltségvetési rendeletei az Amr. 29. § (1) bekezdés d) pont-
jaban el6irtak ellenére nem tartalmaztak az intézmények eurdpai unios
tdmogatds igénybevételével megvaldsuld projektek felhalmozasi kiada-
sait feladatonként;

e nem szerepeltették elkiilonitetten az eurdopai unios tamogatassal
megvalosulé projektek bevételi és kiadasi eldiranyzatai kozott — az
Amr. 29. § (1) bekezdés k) pontjanak eléirdsdaval ellentétben — a 2007. évi
koltségvetési rendeletben a Thury varosrész rehabilitacios projektet, illetve
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kilenc intézményi projektet, a 2008. évi koltségvetési rendeletben Ot intéz-
ményi projektet?'.

A 2009. évi koltségvetési rendelet az Aht. 69. § (1) bekezdésében elbirtak-
nak megfeleloen tartalmazta a Polgarmesteri hivatal dltal pdlyazott eu-
ropai unios forrassal megvaldsulo fejlesztési feladatok kiadasai és
bevételi eldiranyzatait éves bontdasban, az Aht. 118. § (1) bekezdés 2. b)
pontjanak elbirasa szerint a tobbéves kihatassal jaro, eurdpai uniés tdmogatas
igénybevételérdl szol6 dontések szamszerisitését évenkénti bontasban és ssze-
sitve, az Amr. 29. § (1) bekezdés g) pontjaban eléirdsénak megfeleléen a tobb-
éves kihatassal jar6 eurdpai uniés tamogatas igénybevételével megvalosulod
feladatok el6iranyzatait éves bontasban, valamint az Amr. 29. § (1) bekezdés
d) és k) pontjaiban rogzitetteket figyelembe véve az eurdpai unios tamogatas-
sal megvaldsuld projektek tervezett felhalmozasi kiadasait és elkiilonitetten a
projektek bevételi, kiadasi eldiranyzatait. A 2009. évi koltségvetési rendeletter-
vezet készitésekor eurdpai unios forrassal tamogatott intézményi projektek nem
voltak folyamatban.

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. 1. negyedévben eurépai unids forrdssal
megvalosult és folyamatban 1évé fejlesztési feladatok tervezett és teljesitett ki-
addasainak és azok forrasainak részletezését a jelentés 4. szamu melléklete tar-
talmazza. Az Onkormdnyzat 2006-2009. 1. negyedév kozotti eurépai unios for-
rasokkal tamogatott, befejezett fejlesztési feladatainal a finanszirozasi forrasok

tervezett és tényleges megoszlasat a kovetkezd abra mutatja:

A FINANSZIROZASI FORRAS MEGOSZLASA
TERVEZETT TELJESITETT
eurdpai . eurdpai .
uniés EU Oneré uniés EUAOInero
tamogatas Alap tAmogatas . ;p
(1)
4% 5% 74% hitel
1%
sajat sajat
forras forras
4% 3%
hazai hazai
tamogatas tamogatas
17% 17%

2 Azokat az intézményi projekteket nem szerepeltették elkiilonitetten az eurépai unids
tamogatassal megvaldsuld projektek bevételi és kiadasi elbiranyzatai kdzott, amelyek
eredeti kiadasi és bevételi eliranyzatait sem mutattak ki a koltségvetésben.
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2.1.2.

A fejlesztési feladatok megvalositasahoz tervezett forrasok megoszlasa a teljesi-
tések soran lényegesen nem valtozott. A projektek teljesitett Osszes kiadasa a
tervezett 1597 millié Ft-ndl kevesebb, 1572 millié Ft volt, a tervezett és a teljesi-
tett bevételek eurdpai uniés tdmogatdsanak és hazai tamogatasanak, illetve az
OEU Onerd Alapbdl elnyert tdmogatdsanak® aranya nem valtozott. A teljesitett
sajat forras részaranya a tervezett 4%-hoz képest 3%-ra csokkent, mert kettd
projektnél eredetileg nem tervezett hitelfelvételre kertilt sor.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdopai uniéos tamogatassal
megvalosuld fejlesztés lebonyolitasa belsé rendjének szabalyo-
zottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei, az el-
lenorzési feladatok meghatarozasa

Az Onkormdnyzatndl a palyazatfigyeléssel, a palydzatkészitéssel és a fejleszté-
sek lebonyolitasaval kapcsolatos feladatok ellatasanak méoédjat az SzMSz 4.
szamu fiiggeléke tartalmazta. A Palyazati iroda* f6 tevékenységi kore a
projektek elokészitése, fejlesztése, koordindldasa, a palyazatfigyelés, a palya-
zat elokészito tevékenység, a palyazati koordinacio, javaslattétel pdlyaza-
tok benyujtasara, egyuttmiikodési-partnerségi halézat kialakitasa, palyaza-
tok elokészitése, benyujtasa, pdlydzatiras kozgytlési dontés alapjan, a
megvalositas nyomon kovetése, elszamoldsok készitése volt. Az onkor-
manyzati szintl palyazatkoordinalas feladataként hataroztak meg az 6nkor-
manyzati stratégiak orszagos fejlesztési koncepciokhoz illesztését, a fejlesztési
elképzelések Osszegyujtését, javaslattételt a palyazatok benyujtasara megvalo-
sulasuk nyomon kovetését, koordindcios megbeszélések szervezését. A palyazat-
figyelést végzok informacio szolgaltatasi kotelezettségérol rendelkeztek,
a Palyazati iroda koztisztviseldinek feladata az aktualis palyazati lehetségek-
r6l haladéktalanul tajékoztatni a dontéshozokat.

A szabadlyozas kiterjedt a pdlyazatfigyelés, a palyazatkészités és az eurdpai
uniods forrassal tamogatott fejlesztések lebonyolitasaval kapcsolatos feladatok
eljarasi rendjének, és a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzé ellendrzési kote-
lezettségeinek meghatarozasara. 2

A Palyazati iroda harom koztisztvisel6jének munkakori leirasaiban kijel6lték a
palyazat koordinadlas, palyazatfigyelés, palyazatkészités, és a palyazat nyilvan-

22 Az Onkormadnyzat ketté projekt esetében — az Ipari park ,A” jeld gydjtéutjanak épi-
téséhez 25,1 milli6 Ft és a Thury varosrész rehabilitaciéjahoz 53,3 millié Ft — EU Oner6
Alap tdmogatast nyert.

2 A harom f6s Palyazati iroda létrehozasardl, és annak feladatair6l a Kozgyiilés az
57/2004. (II1. 30.) szamu hatarozataban dontott.

2 A jegyz6 2009. majus 18-an kiadta az Onkormanyzat palyazati tevékenységérdl szolo
1/511/2009. szamu szabdlyzatot, amelyben meghatdrozta a palyazatfigyelés, palya-
zatkészités és a fejlesztések lebonyolitasaval kapcsolatos feladatok részletes eljarasi
rendjét.
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tartas vezetésének felelosét, eldirtak a kapcsolattartas kotelezettségét a Polgar-
mesteri hivatal szakosztdlyaival, az intézményekkel és a feladat ellatasban
résztvev( szervezetekkel, a projektek lebonyolitasaval kapcsolatos feladatokat.

Az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasaval
Osszefiiggd folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetéi ellenorzési fel-
adatokat az SzMSz 5/1. szGmu mellékletében, az ellendrzési nyomvonal-
ban meghataroztak. A bels6 ellenoérzési stratégidhoz kockazatelemzést nem
készitettek, azonban a bels6 ellendrzési feladatok meghatarozasakor a Polgar-
mesteri hivatal eurépai unios forrasokkal tamogatott fejlesztéseire az éves el-
lendrzési terveket megalapoz6 kockdazatelemzések kiterjedtek. Az éves ellenGrzé-
si tervet megalapoz6 kockazatelemzések az intézmények eurdpai unios forra-
sokkal tamogatott fejlesztéseit nem tartalmaztak.

A palyazatfigyelés személyi és szervezeti feltételeit a Polgarmesteri hi-
vatalon belil kialakitottak. A pdlyazatfigyelést a Palyazati iroda koztisztvi-
sel6i végezték ilyen feladattal kiils6 személyt, szervezetet nem biztak meg.

Az eurdpai unios forrasok igénylésével kapcsolatos palyazat készités szemeé-
lyi feltételeit biztositottak, a palydzatokat a Polgarmesteri hivatal koztiszt-
visel6i, az intézmények dolgozdi, és hat projektnél kiils6 szakérté cégek készitet-
ték?. A padlyazatkészitésre megkotott vallalkozoi szerz6désekben rogzitették a
feladat-ellatasi kotelezettséget, a palyazatkészito felelosségét a szakmai és for-
mai kovetelményeinek biztositasara, a feladat elvégzésének hataridejét, illetve
a felel6sség szabdlyait. Nem tartalmaztak a szerzodések a felek kozotti
kapcsolattartas részletes rendjét, valamint az informaciék atadasanak
formadjat, tartalmat és maédjat. *°

Az eurépai uniods forrasokkal megvaldsul6 fejlesztések lebonyolitasanak
feladatait ellatasat a Polgarmesteri hivatal, illetve az intézmények dolgozé-
ival biztositottak. Az Onkormdnyzatndl a fejlesztések lebonyolitasaért felelds
projektmenedzser kijelolése projektenként — a feladat, a kapcsolattartas, az el-
lendrzés és a feleldsség meghatarozasaval — egyedileg tortént meg, a feladat el-
latasaval kilsé személyt, szervezetet nem biztak meg.

% A palyazat készitését kiilsé szervezet végezte a , Versenyképesebb jové — A korszeril szak-
képzés megalapozasa Nagykanizsan és térségében TISZK létrehozasaval”, a "Nagykanizsa és
térsége TISZK infrastrukturalis feltételeinek kialakitdsa”, a ,Nagykanizsa és kornyéke csator-
nahalozat és szennyviztisztito telep fejlesztése”, a ,Nagykanizsa agglomeracio csatornahalé-
zat és szennyviztisztito telep fejlesztése”, a , Kanizsai Dorottya Korhdz siirgdsségi ellatasanak
(SBO) korszertisitése” és a ,,ZALAI IRKA a Kanizsai Kulturdlis Kézpont és a Zalakomari Kultu-
ralis Kézpont kézos projektje a felnéttképzési infrastruktira kialakitdsara és fejlesztésére” pro-

jektek esetében.

% A kozbenss egyeztetés soran a jegyz6 altal adott tdjékoztatas szerint a 116-17/2009.
szamu levélben 2009. oktéber 16-an intézkedett arrdl, hogy a pdlyazatok készitésére
kotott szerz6dések tartalmazzak a Polgarmesteri hivatal és a megbizott kozotti kapcso-
lattartas rendjét, az informaciok atadasanak formajat, tartalmat és médjat.
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2.1.3.

A fejlesztési feladat lebonyolitasanal a feladatellatas rendjére,
az ellenorzési feladatok teljesitésére, valamint a feleldsségi
szabalyokra vonatkozo eloirasok betartasa

Az Onkormadnyzat a NYDOP 5.1.1/E intézkedésbdl ,Egészségiigyi szolgdlat
akadalymentesitése Nagykanizsan” ciml padlyazataval a 2008. évben
10 millio Ft tamogatast nyert el. A padlyazat célja ketté gyermekorvosi
rendeld, illetve négy védondi szolgalat komplex akaddlymentesitése volt. A be-
ruhdazas soran az utca megkozelithetdségét, a parkolast, a bejarat fizikai aka-
dalymentesitését, az épiileten belili akadalymentes mozgas lehetdségét, és az
info-kommunikaciés akaddlymentesitést kivantdk megvaldsitani. A projekt
tamogatasi szerzddésben rogzitett elszamolhato koltsége 17,7 millio Ft volt,
amelynek 56,5%-at eurdpai unios forras, 43,5%-at énkormanyzati sajat forras
biztositotta®’. A palydzat és a projekt részletes adatait az 5. szamu melléklet
tartalmazza.

A projektet a Polgarmesteri hivatal bonyolitotta le, a projektmenedzser fel-
adatait — az SzMSz-ben, illetve a munkakori leirasdaban foglaltaknak megfele-
16en - a Palyazati iroda koztisztviseldje latta el. A projektmenedzser egy-
ben a Polgarmesteri hivatal kapcsolattartéja is volt, aki folyamatos kapcsolat-
ban allt a polgarmesterrel, igy a tamogatasigénylési hataridét megel6z6en a
tamogatas-igénybevételi litem betartasat akadalyozo tényez6krdl tajékoztatast
adott.

A projekt megvaldsitasa nem a tamogatdsi szerz6désben meghatdarozott
id6beli iitemezésnek megfeleloen tortént. A tGmogatasi szerz6dés szerint a
projektet 2008. julius 1. és oktober 31. kozott kellett megvalositani. A fejlesztési
feladat lebonyolitéja kettd esetben jelezte a VATI Kht. felé, hogy a projekt befe-
jezése az eredeti litemezéshez képest masfél hénapot csuszik?.

Az eurdpai unios forrassal tamogatott projekt megvalésitdsara az Onkormadnyzat
egyszerd kozbeszerzési eljarast irt ki. A nyertes ajanlattevével a vallalkozéi szer-
z8dést 14 millid Ft 6sszeggel kototték meg, a szerzédést egy alkalommal médosi-
tottak, abban 2,7 millié Ft 6sszegben pétmunkakat — koztiik a kiilsé nyilaszardk
cseréjét, terasztetd felijitdsat, utcafronti badogozast — rendeltek meg. Az épitési
munkdkon kiviil a projekt soran szaktandcsadasra, tervezésre, szérélapokra és
miszaki ellendrzésre 1,1 millié Ft kiadast szamoltak el. A szaktandcsadas és a
tervezés munkadinak pénziigyi teljesitése a palyazat beaddsat megel6zéen tortént,
a nyomdai munkdkat 2008. december 3-an, a miuszaki ellendrzés és az épités
koltségeit 2008. december 19-én fizették ki.

2 Az Onkormadnyzat és a kozremiikodd szervezet, a VATI Kht. a tdmogatdsi szerz6dést
2008. majus 26-an kotdtte meg, azt a projekt megvaldsitasa soran nem maodositottak.

28 A fejlesztési feladat lebonyolitéja 2008. november 11-én, illetve 2008. december 17-
én valtozds bejelents levelet kiildott a VATI Kht-nek. Az elsé alkalommal ,a pdlydzat
benyujtasat kovetéen az épiiletben bekovetkezett allagromlas pétmunkdira”, valamint ,az
emeldliftek beszerzésének és hasznalatbavételi engedélyének csiszasara”, a masodik alka-
lommal az épitd, és a miszaki ellenér szamlainak késve torténé benyujtasara hivat-
kozva 2008. december 15-re, majd december 19-re médositottdk a projekt befejezésének
hataridejét. Mivel a késedelem nem haladta meg a harom hénapot, ezért szerz6désmo-
dositasra nem kertilt sor, a kozremiikodd szervezet a valtoztatasokat elfogadta.
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A tervezett tamogatas igénybevétele a tamogatasi szerz6désben meghata-
rozott eloirasok szerint tortént. A szerzGdés tartalmazta, hogy kifizetés a
ténylegesen felmeriilt, szamviteli bizonylatokkal igazolt kiadasok utan kezde-
ményezhetd. A projekt megvaldsitasat négy honap alatt tervezték, ezért a szer-
z0dés elszamolasi idészakokat, illetve ehhez kapcsolodo fizetési kotelezettsége-
ket nem irt el6. A tamogatas kifizetését a projekt lezarasat kovetéen kezdemé-
nyezték.

Az Onkormdnyzat élt a tdmogatdsi szerz6désben rogzitett lehetséggel, 2,5 millié
Ft 6sszegi elSlegfizetési kérelmet nyujtott be. A kifizetési kérelmet a VATI Kht. fe-
lilvizsgalatat kovetGen, a feliilvizsgdlat dltal kifogasolt formai hidnyossagokat®
kijavitva, médositottak. A moddositott zar6é projekt elérehaladdsi jelentést, és az
ahhoz kapcsolédo kifizetési kérelmet a kozremiikodd szervezet elfogadta, a ta-
mogatast az Onkormdnyzat részére atutalta.

Az eurdpai uniés tamogatas igénybevételét, a projekt megvalositasat a
zar6 projekt elérehaladasi jelentés feliilvizsgalata, illetve a kifizetési kérelmet
alatamaszté szamldk és bizonylatok ellendrzésének észrevételei nem hat-
raltattak. A tamogatasi szerz6désben foglalt fejlesztési cél teljesiilt, a mozgas-
sérilltek szamara akaddlymentes parkolohelyet és jardarampat alakitottak ki,
hidraulikus emel6t szereztek be, mozgaskorlatozott mellékhelyiséget épitettek.
A latassériiltek szamara kontrasztos feliratokat, a jarofelileteken kontrasztos
burkolati vezetésavot alakitottak ki, a falak és a 1épcsd mellett vezetd korlatot
szereltek fel. A célok teljestilését akadalyozo tényez6k nem mertiltek fel.

Az Onkormdnyzat a tdmogatdsi szerz6désben részére jovahagyott 10 millié Ft-
os tamogatas 84,9%-at (8,5 millio Ft-ot) hasznalta fel, mivel a projekt dsszkolt-
sége kedvezdbben alakult, az épitési beruhazas tervezettnél 2,6 millié Ft-tal ke-
vesebb koltsége miatt. A fejlesztési feladat megvaldsitdsahoz a sajat forrast
az Onkormadnyzat biztositotta, a megelSlegezés kovetelményének eleget
tettek, ahhoz kiils6 forrasként felhalmozasi hitelt nem vettek igénybe. Az eurd-
pai uniods forrasb6l megvaldésuld fejlesztés utofinanszirozasi rendszere az
Onkormdnyzatndl nem okozott pénziigyi zavarokat.

A Polgarmesteri hivatalban a projekt soran a munkafolyamatba épitett, eloze-
tes és utolagos vezetoi ellenorzési feladatokat az ellenérzési nyomvo-
nalban rogzitettek szerint végrehajtottak. A kotelezettségvallaldas ellenjegyzé-
sét az arra felhatalmazott személy elvégezte, a bevételek és kiadasok szakmai
teljesitését a jegyzo altal kijeldlt személy az eldirt moédon igazolta, az érvényesi-
téssel irasban megbizott személy ellatta ellendrzési feladatait. Az utalvany el-
lenjegyzje alairasaval igazolta a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités
megtorténtét, valamint a gazdalkodasra vonatkozo szabadlyok betartasat.

A belso ellenorzés a fejlesztési feladat megvaldsitasanak folyamatat nem el-
lendrizte.

# Eltérések voltak a megrendeléshez képest a szdmldan a cimben, a tevékenységtipus-
ban, a teljesitési id6pontban, a megbizas idétartamaban.
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2.2.

A projektet kiils6 ellendrzés egy alkalommal vizsgalta. A kozremiikds
szervezet (VATI Kht.), a projekt lezarasat kovetden, a kifizetési kérelemhez kap-
csolodoan tekintette at a projekttevékenységet.

A 2009. februar 17-i ellendrzési jegyz6konyvben rogzitették, hogy hidnyossagok
meriltek fel az épitési tevékenység kivitelezésénél, hianyzott a mozgdassériilt par-
kolét jelzd tabla, az utolsé 1épcséfok eltérd szind jeldlése, az optikai vezetdsav, a
kitapinthaté burkolat, a helyiségek Braille irasi funkcidjelzése, a tajékozodast
segité alaprajz kihelyezése, a mosddkagylo két oldaldn a kapaszkod6. Nem a
muszaki leiras szerinti helyezték el a vizesblokkban a fogasokat, a kilincseket, a
csaptelepeket, a feliratokat, nem kontrasztos kialakitasuak voltak az ajték, a vi-
zesblokk kezel6eszkozei. Nem dokumentaltdk tovabba a pdlydzatban tett valla-
lasok koziil a fogyatékossaggal é16 célcsoportok bevondsat a tervezésbe és a meg-
valositasba.

Az ellendérzés a tamogatas kifizetését a hianyossagok megsziintetéséhez kototte,
amelyet fotodokumentumok, illetve a kommunikaciét igazolé dokumentumok
benyujtasaval kellett igazolni. A feltart hianyossagokat megsziintették, a kért
dokumentumokat kozremiikodd szervezet részére a kifizetés el6tt bemutattak.
Az ellendrzés mulasztasra vonatkozé megallapitasaihoz tGmogatas visszafize-
tési kotelezettség nem kapcsolddott. A zard projekt elérehaladasi jelentést a hi-
anypotlasokkal a kézremiikodo szervezet elfogadta.

Az Onkormadnyzat a szabdlyozottsdg és szervezettség tekintetében 2006-2008
kozott Osszességében eredményesen késziilt fel az eurdopai unios forra-
sok igénybevételére és a varhaté tamogatasok felhasznalasara, mivel az
eurépai unids forrasokra benyujtott palydzatok a gazdasagi program, ,-ben,
agazati, szakmai koncepcidokban tervekben, programokban megfogalmazott
fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolodtak, szabalyoztdak a palyazatfigyelést vég-
z8k és a dontési, illetve a dontés-elbterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti in-
formaciok szolgaltatasanak kotelezettségét, meghataroztak a folyamatba épi-
tett, elOzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési feladatokat. A Polgarmesteri hivata-
lon, valamint az 6énkormadnyzati intézményeken belil, és kiils6é szervezet meg-
bizasaval kialakitottak a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési fel-
adat lebonyolitasanak szervezeti, személyi feltételeit. A kiils6 szervezetekkel a
palyazatkészitésre kotott szerz6désben meghataroztak a palyazat szakmai és
formai kovetelményeire vonatkozo felel6sséget, eldirtak a fejlesztési feladat le-
bonyolitasat végzo ellendrzési kotelezettségeit. Az éves belsd ellendrzési terveket
megalapozd kockazatelemzést elkészitették, amely nem terjedt ki az intézmé-
nyek eurdpai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladataira.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa,
a kozérdekii gazdalkodasi adatok elektronikus kozzététe-
le

Az Onkormdnyzat informatikai stratégiaval rendelkezett. Az informati-
kai stratégia;-t a jegyz6 2006. junius 1-én adta ki, abban a helyzetelemzés és a
fejlesztési célok meghatarozasan tul az informatikai rendszer fejlesztésének 1é-
péseit is meghatdrozta, 2010-re a 3. elektronikus szolgaltatasi szint elérését je-
161te meg célként. Az informatikai stratégia,-t kiilsé vallalkozassal készittették
el, azt a Kozgyulés 499/2008. (XII. 19.) szamu hatarozataval jévahagyta. A do-
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kumentum a helyzetelemzésen kiviil tartalmazta az Onkormadnyzat informati-
kai politikajat, tovabba részletesen a stratégiai célkitiizéseket és fejlesztéseket.
Célként hataroztak meg a széleskori elektronikus ligyintézés kialakitasat, elsé
lépésben a helyi addk elektronikus bevallasat, majd 2013-ra a 4. elektronikus
szolgaltatasi szint elérését minden tigytipusban.

Az Onkormanyzat nem pdlyazott a 2006-2009. 1. negyedévben az e-kbzigazga-
tas fejlesztéséhez eurdpai unids tamogatasra.

Az e-kbzigazgatasi feladatokat az Onkormanyzat 100%-os tulajdondban
1évé Kanizsanet Kht. vallalkozasi szerzédéssel latta el, az Onkormanyzat
informatikai hal6zatan, vasarolt szoftverek lizemeltetésével. A varos honlapja-
nak*® technikai karbantartdsa, igény szerint az informaciok szerveren torténd
fizikai elhelyezése a gazdasagi tarsasag feladata volt.

Az Onkormanyzatndl a Ket. 160. § (1) bekezdésének felhatalmazasa alapjan a
Kozgytlés az elektronikus iigyintézés kizarasarél dontott®'. Az Onkor-
manyzatndl muikddtettek e-kdzigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rend-
szert, az iigyintézést 1. elektronikus szolgaltatasi szinten megvalosi-
tottak. Az Onkormdnyzat internetes honlapjan koézigazgatasi feladatkorok
szerint csoportositva, nyomtathaté formaban megtalalhaté a Polgarmesteri hi-
vatal altal alkalmazott nyomtatvanyok egy része, azonban azok elektronikus
kitoltési lehetdsége — a helyi ipartizési adé nyomtatvanyok kivételével — nem
volt biztositott, igy nem felelt meg a rendszer a 2. elektronikus szolgaltatasi
szint kovetelményeinek.

Az allampolgarok részére az iigyintézést az 1. elektronikus szolgdltatdsi szinten
biztositottak a gépjarmi regisztrdacioé intézése, az épitési engedélyezés, a szocidlis
juttatasok, tdmogatasok kifizetései és a helyi adozas teriiletén. A vallalkozasok
részére a gépjarmiadod és az engedélyek ligyintézését 1. szinten, a helyi ipartizési
adoéval kapcsolatos tigyintézést 2. elektronikus szolgdltatasi szinten biztositottak.
Nem biztositottak elektronikus szolgaltatast az dllampolgarok részére a személyi
okmanyok, hatésagi igazolasok, lakcimvaltozas bejelentés, és az egészségliggyel
kapcsolatos szolgaltatasokhoz kapcsoléddan.

A teljes kozvetlen, kétoldalu tigyintézés biztositasahoz tovabbi szamitastechni-
kai eszkoz és programfejlesztésekre lenne sziikség, amelyek eddigi megvaldsita-
sanak pénzigyi akadalyai voltak.

Az Onkormdnyzatndl az e-kdzigazgatasi feladatokat ellaté informatikai
rendszer lgyfelek dltali igénybevételét nem vizsgaltak, annak figyelési
rendszerét nem alakitottak ki, tapasztalatait nem értékelték.

Az Onkormadnyzat az Eisztv. 21. § (3) bekezdése alapjan 2007. janudr 1-t8l ko-
telezett volt a kozérdeki adatok elektronikus kozzétételére. A 200 ezer Ft-ot meg

* www.nagykanizsa.hu

/////

jaras és szolgaltatas dltalanos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény hatalybalépé-
sével Osszefliggd egyes onkormadnyzati rendeletek moédositasarodl szolé 44/2005. (X. 4.)
szamu rendeletében dontott.
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3.1.

nem halado céljellegti fejlesztési tamogatasok kozzétételének mell6zését a Koz-
gyulés a vagyongazdalkodasi rendelet; ,-ben lehetové tette.

A kozzététel soran nem tartottak be a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1),
(2) bekezdésének elbirasat, mert bar a kozérdekd adatok kozzétételére vald hi-
vatkozast az Onkormanyzat honlapjan a megnyitaskor megjelend oldalon he-
lyezték el, de az ablak megnyitasakor nem jelennek meg a kozzétett tamogata-
sok és szerz6dések adatai. Ezeket az adatokat az , Uvegzseb” hivatkozds megnyi-
tasa utjan lehet elérni.*

A jegyz6 gondoskodott az Onkormdnyzat dltal 2008-2009. 1. negyedév kozott
nyujtott nem normativ, céljellegii miikodési és felhalmozasi tamogatasok-
nal a kedvezményezettek nevének, a tamogatas céljanak, 6sszegének, a tamo-
gatasi program megval6sitdsi helyének kozzétételérdl. Biztositotta az On-
kormanyzat pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodas-
sal osszefliggd — nettd 6t millid Ft-ot eléré vagy azt meghaladoé értéki — arube-
szerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyonértékesitésre,
vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értékli jog atadasara vonatkozo
szerzodések tipusanak, targyanak, a szerzddést kotd felek nevének, a szerzo-
dés értékének, hatarozott idére kotott szerzodés idétartamanak, és ezen adatok
valtozasanak kozzétételét.

A jegyz6 a 2006-2008. évi koltségvetési beszamolok — Vhr. 40. § (4)-(11) bekez-
déseiben el6irt tartalmu - szoveges indoklasat az Amr. 157/D. § (1) bekezdésé-
ben hivatkozott 22. szamu melléklet 1.2.5. pontjaban foglaltak ellenére nem
tette kozzé.*

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezési,
gazdalkodasi, beszamolasi és a folyamatba épitett, eloze-
tes és utolagos vezetoi ellenorzési feladatoknal

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zarszamadas
készitési folyamatok szabalyozasanak hianyossagai magas kocka-
zatot jelentettek a feladatok szabdlyszeri végrehajtasdban, mivel a jegyz6:

e nem hatarozta meg az intézmények részére a koltségvetési javaslat dsszealli-
tasaval kapcsolatos kovetelményeket;

2 A kozbens6 egyeztetés sordn a jegyzo dltal adott tajékoztatas szerint a kozérdekd in-
formacidk honlapon beliili elérhetdsége, elrendezése és tartalmi szerkezete 2009. okto-
ber 13. napjatdl a térvényi eléirasoknak megfeleld.

3 A kozbensd egyeztetés soran a jegyzd dltal adott tdjékoztatds szerint a 116-18/2009.
szamu levélben 2009. oktéber 16-an intézkedett az éves koltségvetési beszamoldk jog-
szabdlyban eldirt tartalmi koévetelményeknek megfeleld, az Onkormanyzat hivatalos
honlapjan térténd kozzétételérdl.
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e nem szabadlyozta a Polgadrmesteri hivatal és a koltségvetési intézmények
koltségvetési javaslatai el6irasoknak megfelelé kidolgozasanak, a javasolt
eldiranyzataik megalapozottsaganak, az ismert kotelezettségeik megtervezé-
sének, a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés
adatai megalapozottsaganak, a koltségvetési intézmények és a Polgarmeste-
ri hivatal szervezeti egységei altal benyujtott koltségvetési igények indokolt-
saganak és teljesithetdségének ellendrzési feladatait, valamint a sajat bevé-
telek eldiranyzatainak és a koltségvetés megalapozasat szolgald helyi rende-
letek Osszhangjanak feliilvizsgalatara vonatkozé kontroll tevékenységeket;
nem hatarozta meg a Polgarmesteri hivatalban az intézményi koltségveté-
sekben szerepl6 adatok egyeztetésének, ellendrzésének feleldseit;

e nem irta el6 a zarszamadas készitési feladatokhoz kapcsolédéan az intéz-
ményi szamszaki beszamolok belsd, valamint annak a Kozgyulés altal meg-
hatarozott adatszolgaltatassal valo 6sszhangjanak ellenérzését, az intézmé-
nyi pénzmaradvanyok kimunkalasa szabdlyszertiségének ellendrzését.

A jegyz6 2009. majus 19-t6] hatdlyos belsé szabdlyzataban** a feltart hianyos-
sagokat megsziintette, abban a koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési
folyamatokat részletesen szabalyozta.

A gazdalkodasi, a pénzigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabalyozasa 6sszességében alacsony kockazatot jelentett a
feladatok megfeleld, szabalyszerd végrehajtasaban, mivel a jegyz6 a pénziigyi
iranyitasi és ellendrzési rendszer keretében meghatarozta a gazdasagi szervezet
felépitését, feladatait, valamint a pénziigyi gazdasagi tevékenységet ellatd
személyek hatds- és jogkorét, szabalyozta a munkafolyamatba épitett ellenor-
zési jogkorok gyakorlasanak rendjét, amelynek soran el6irta a szakmai teljesi-
tés igazolasanak madjat, kijelolte a szakmai teljesités igazolasat végzd szemé-
lyeket, irasban megbizta az érvényesitdket, kiadta és aktualizalta a szamviteli
politikat és a kapcsoldédd pénziigyi-szamviteli szabdlyzatokat. Annak ellenére
Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy a szamviteli szabadlyzatok, vala-
mint a dolgozok munkakodri leirasai nem tartalmaztak az értékelések ellendrzé-
séeért felel6s munkakort, illetve a feladat ellatasanak kotelezettségét, az tizemel-
tetésre, kezelésre atadott eszkdzok selejtezésére vonatkozéan a dontéshozatalra
jogosultak korének meghatarozasat, valamint a Polgarmesteri hivatalban a se-
lejtezés folyamatba épitett ellendrzéséért felelosok kijelolését. Az ellendrzési
nyomvonal készitése soran nem gondoskodott a folyamatok és a folyamatgaz-
dak azonositasardl, az elvégzendd tevékenységek meghatdrozasardl, azokhoz a
felel6sok hozzarendelésérdl, az egyes tevékenységek, feladatok elvégzését igazo-
16 dokumentum megnevezésérdl, fellelési helyének meghatarozasardl. A koc-
kazatkezelési eljarasrend kialakitasa soran kockazati onértékelés hianyaban
nem tortént meg a kockazatok azonositasa, elmaradt a kockazatok folyamat-
gazdainak kijeldlése, nem végezték el a kockazatok értékelését és kategoriaba
sorolasat. Nem hataroztdk meg az elfogadhaté kockdazati szintet, nem vezettek
kockazat-nyilvantartast, valamint nem hataroztak meg a kockazatok kezelésé-

3 A Polgarmesteri hivatal 3/2009. (V. 18.) szamu Nagykanizsa Megyei Jogu Varos On-
kormanyzatanak koltségvetése tervezési és zarszamadasa elkészitési rendjérdl szo16 bel-
s6 szabadlyzata.
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re adhat6 valaszintézkedéseket, elmaradt a kockazati kornyezet feltilvizsgala-
ta*. A szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendje nem tartalmazta a sza-
balytalansagok észlelését kovetd intézkedések meginditasanak, végrehajtasa-
nak és a kapcsolédé dontés meghozatalanak folyamatat.

A jegyz6 2009. juliusban az értékelési szabdlyzat kiegészitésével meghatarozta
az értékelések ellendrzéséért felel6s munkakort, az eszkozok hasznositasi, selej-
tezési szabalyzatanak moédositasaval kijelolte az lizemeltetésre atadott eszko-
zokre vonatkozoan a dontéshozatalra jogosultak korét, valamint a selejtezési
eljaras szabadlyszerii végrehajtasanak folyamatba épitett ellendrzéséért felelSs
személyt. A munkakori leirasokat kiegészitette az értékelési és ellendrzési, to-
vabba a selejtezési feladatokkal. Az ellenérzési nyomvonal szabadlyozasaval
gondoskodott a folyamatok és a folyamatgazdak azonositasardl, az elvégzendd
tevékenységek meghatarozasardl, azokhoz a felel6sok hozzarendelésérdl, az
egyes tevékenységek, feladatok elvégzését igazolé dokumentum megnevezésé-
0], fellelési helyének meghatarozasardl. A szabdlytalansagok kezelésének elja-
rasrendjében meghatarozta a szabalytalansagok észlelését kovetd intézkedések
meginditasanak, végrehajtasanak és a kapcsolod6é dontés meghozatalanak fo-
lyamatat.

Az ASZ 2006. évben végzett atfogéd ellendrzését kovetden a gazddlkoddsi, a
pénzigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabalyozott-
saga javult, mivel a jegyz0 elkészitette a gazdasagi szervezet ligyrendjét és a ja-
vaslatoknak megfeleléen kiegészitette a pénziigyi-szamviteli szabalyzatokat.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett a Kozgyilés altal elfogadott informatikai
stratégiaval, valamint a jegyz6 altal kiadott informatikai biztonsagi szabaly-
zattal. Az informatikai szabdlyzatokat a Polgarmesteri hivatal dolgozéival
megismertették, a pénziigy-szamvitel altal hasznalt programok adatai infor-
matikai halézaton keresztiil elérhetdk voltak. A pénziigyi-szamviteli feladatok
ellatasara integralt informatikai rendszert hasznaltak.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott
informatikai rendszerek miikodésére vonatkozo szabalyok hianyos-
sagai kozepes kockazatot jelentettek a feladatok szabdlyszerd végrehaj-
tasaban, mivel a Polgarmesteri hivatalban a katasztrofa elharitasi tervet a
2007-2008. években nem aktualizaltak*®, nem szabdlyoztdk a jelszavak kezelé-

,,,,,

nek rendjét, a szoftvervaltozasok ellenérzésére vonatkozo eljarasokat, nem ne-

% A kozbenss egyeztetés soran a jegyz6 altal adott tajékoztatas szerint a kockazatkeze-
1ési szabdlyzatot a javaslatnak és a Pénziigyminisztérium ,Utmutaté a kockdzatkezelés
kialakitasahoz” moédszertani utmutatéjanak megfeleléen, 2009. oktéber 20-i hatallyal
modositottak.

¢ A kozbenss egyeztetés sordn a jegyzé altal adott tajékoztatds szerint a katasztréfa el-
haritasi tervet fellilvizsgaltak, és 2009. oktéber 20-i hatdllyal médositottak.
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3.2.

vezték meg az ellendrzési lista ellendrzéséért felel6s dolgozét®’, azonban a ki-
alakitott belsd kontrollok — végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibak tobbsége
ellen védelmet nyujtottak.

A belso kontrollok miikéodése az onkormanyzati forrasok
szabalyszerii felhasznalasaban, a koltségvetési tervezés,
gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

A Polgdrmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és zarszamadas ké-
szitési folyamatban a belsé kontrollok miikodésének megbizhatdosa-
ga gyenge volt, mert — az ellendrzési feladat eldirasanak hianya miatt - nem
végezték el:

o a koltségvetés tervezés folyamataban a koltségvetési intézmények részére a
koltségvetési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatban meghatarozott kovetel-
mények teljesitésének ellendrzését, a Polgarmesteri hivatal és a koltségvetési
intézmények koltségvetési javaslatai eldirasoknak valé megfelelésének, a ja-
vasolt eldiranyzatok megalapozottsaganak, az ismert kotelezettségek meg-
tervezésének, a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészam
felmérés adatai megalapozottsaganak ellendrzését, illetve a koltségvetési in-
tézmények és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei altal benyujtott
koltségvetési igények indokoltsaganak és teljesithet6ségének, valamint a sa-
jat bevételek eldiranyzatainak és a koltségvetés megalapozasat szolgalo he-
lyi rendeletek 6sszhangjanak vizsgalatat;

e a zarszamadas készités folyamataban a koltségvetési intézmények pénzma-
radvany megallapitasa szabdlyszertiségének, az intézményi eredeti, modosi-
tott elbiranyzatok és teljesitések eltérése indokoltsaganak, az intézményi
szamszaki beszamolok belsé, valamint azok jegyz6 daltal meghatarozott
adatszolgaltatassal valé 6sszhangjanak vizsgalatat.

A Polgarmesteri hivatal a 2008. évi elemi koltségvetésében a kiilsd szolgaltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok
fedezetére 6,5 millié Ft eredeti, 18,7 millié Ft mddositott eldiranyzatot tervezett,
a teljesités 8,7 millié Ft volt. Az eredeti eléiranyzat 0,6%-0s, a moédositott eldi-
ranyzat 1,5%-o0s, a teljesités 0,7%-0s részaranyt képviselt a dologi kiadasokbdl.
A 20009. évi elemi koltségvetésben 12,3 millié Ft eredeti elSiranyzat szerepelt,
ami a dologi kiadasok 0,9%-a volt. Az elbiranyzatok felhaszndlasa soran a
megrendelések, szerz6dések targya*® osszhangban volt a Polgdrmesteri hivatal
altal ellatott feladatokkal.

7 A kozbensd egyeztetés soran a jegyzdé dltal adott tajékoztatds szerint 2009. oktéber
20-i hatadllyal elkészitették a Polgdrmesteri hivatal jelsz6- és informatikai hdzirendjét,
nak, visszavonasanak, ellendrzésének rendjét, a szoftvervaltozasok ellendrzésére vo-
natkozo eljarasokat, és kijeldlték az ellenérzési lista ellendrzéséért felels dolgozokat.

% A megfeleléségi teszt elvégzése sordn ellendrzott kiilsé szolgdltaté dltal végzett kar-
bantartasok, kisjavitasok emlékmd, szamitastechnikai eszkdzok, flit6berendezések, tele-
fon alkdzpont, klimaberendezés, vizvezeték, villany, gépkocsi karbantartasara, szerelé-
sére iranyultak.
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A Polgarmesteri hivatalndl a kilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi,
kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kiadasok teljesitése soran a
szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megbizhatésaga kivalé* volt, mivel a szerz6désekben, megrendelésekben
meghatarozott feladatok teljesitésének, a kiadasok jogosultsaganak, 6sszegsze-
riségének ellendrzését a szakmai teljesités igazolasara jegyzoé altal kijelolt sze-
mélyek a gazdalkodasi jogkordk szabadlyzatdban eldirt modon elvégezték. Az
utalvanyok ellenjegyzdje a szakmai teljesités igazolas és az érvényesités elvég-
z€sérdl, valamint a gazdalkodasra vonatkozoé tovabbi szabdlyok érvényestilésé-
r6l meggy6z6dott ezen kiadasok tekintetében.

A Polgarmesteri hivatalnal a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésére a
2008. évi koltségvetésben eredeti eldiranyzatot nem terveztek, a kiadasok fede-
zetéhez sziikséges eldiranyzatot 10,7 millié Ft 6sszegli évkozi eléiranyzat méodo-
sitassal teremtették meg, a teljesités 10,6 millio Ft volt. A mddositott eldiranyzat
és a teljesités egyarant 1,1%-ot képviselt a felhalmozasi célu kiadasokbodl. A
2009. évi koltségvetési rendeletben 11,5 milli6 Ft el6iranyzatot terveztek, amely
1,3%-ot képviselt a tervezett felhalmozasi kiadasok elSiranyzatabodl. Az eldi-
ranyzatok felhaszndldsdra vonatkozo szerz6dések, megrendelések targya*
0sszhangban volt a Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatokkal.

A Polgdarmesteri hivatalndl a gépek, berendezések és felszerelések be-
szerzésével, létesitésével kapcsolatos kiadasok teljesitése soran a
szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megbizhatosaga kivalo volt, mivel a szerz6désekben, megrendelésekben
meghatarozott feladatok teljesitésének, a kiadasok jogosultsaganak, 6sszegsze-
riiségének ellendrzését a szakmai teljesités igazolasara jegyzé altal kijelolt sze-
mélyek a gazdalkodasi jogkordk szabadlyzataban eldirt modon elvégezték. Az
utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkoz6 szabalyok érvényestilésé-
r6l, tovabba a szakmai teljesités igazolas és az érvényesités elvégzésérdl meg-
gy6z6dott.

A Polgarmesteri hivatal az elemi koltségvetésében a mikodési és felhalmozasi
célu pénzeszkozatadasok dallamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseire a
2008. évben 880,8 millio Ft eredeti eldiranyzatot tervezett, mely az évkodzi mo-
dositasokkal 978,9 milli6 Ft-ra nétt, a teljesités 905,9 milli6 Ft volt. Az allam-
haztartason kiviilre atadott pénzeszkozok kiadasaibol a miikodési célu pénz-
eszkozatadasok tervezett és modositott eldiranyzata 43,6%-os, illetve 56,5%-0s,
a teljesités 60,2%-o0s, a felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok 56,4%-os, illetve
43,5%-0s, a teljesités 39,8%-0s részaranyt képviselt. A 2009. évi koltségvetésben
744,9 millio Ft eredeti eldiranyzat szerepelt, melynek 41,6%-at miikodési célra,

¥ A kontrollok miikodésének megbizhatésagat kivalénak értékeltiik abban az esetben,
ha azok miikddése — esetleges aprobb hianyossagoktol eltekintve — megfelelt a hibak
megel6zésére és kijavitasara meghatarozott szabdlyozasnak és legmagasabb szinti el-
varasoknak.

0 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn ellendrzott gépek, berendezések és felszerelések
beszerzésével, létesitésével kapcsolatos kiadasok szamitégépek, nyomtatdk és monito-
rok, fénymasolé és iratmegsemmisitd gépek, orvosi miszerek, mobiltelefonok beszerzé-
sére iranyultak.
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58,4%-at felhalmozasi célra tervezték atadni. Az eldiranyzatok felhasznalasara
vonatkozé megallapoddsokban, tdmogatdsi szerzédésekben*' meghatarozott
célok 6sszhangban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt énkormanyzati
feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalndl a miikodési és a felhalmozasi céla pénzesz-
kozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetései soran a
szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megbizhatésaga gyenge volt, mert a szakmai teljesités igazoldsat, a
tamogatasrol szol6 dontésben meghatarozott és a tamogatasi szerz6désben
rogzitett kifizetés jogosultsaganak, 0sszegszertiségének ellendrzését — az allat- és
természetvédelmi, a kozbiztonsagi, a szocialis, a kulturdlis, a kozcélu
foglalkoztatasi tevékenységek miikodéséhez nyujtott tamogatasok kifizetése
esetében - a jegyzd kijelolésével nem rendelkezd személy végezte. Az utalva-
nyok ellenjegyz6je nem latta el ellenérzési feladatat, mivel ezen tamogatasok
kifizetéseit megel6z6en nem jelezte, hogy a szakmai teljesités igazolasat arra
jogosultsaggal nem rendelkezd személy végezte.*

A Polgarmesteri hivatalban a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi,
kisjavitasi szolgaltatasokkal, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzéseivel,
tovabba az allamhaztartason kiviilre torténé miikodési és felhalmozasi célu
pénzeszkoz atadasokkal kapcsolatos kifizetések soran — a harom tertlet kolt-
ségvetési sulyanak figyelembevételével értékelve* — a belsd kontrollok mii-
kodésének megbizhatosaga gyenge volt, mert az dllamhaztartason kiviil-
re torténd pénzeszkdz atadasokndl nem a jegyzoé kijelolésével rendelkezd sze-
mély igazolta a kifizetés jogosultsaganak, 6sszegszertiségének szakmai teljesité-
sét. Az utalvanyok ellenjegyz6je nem kifogasolta a szakmai teljesités igazold
jogosulatlan feladatellatasat a mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozat-
adasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseinél.

*1 A megfelel6ségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott dllamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési célu pénzeszkodz atadasokkal az Onkormdnyzat dllat- és természet-
védelmi, sport, miivel6dési, kulturdlis, szocidlis, kdzcélu foglalkoztatasi, kdzbiztonsagi
tevékenységet ellatd szervezeteket tamogatott, az allamhaztartason kiviilre teljesitett
felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok tarsashdazak feltjitdsanak tamogatasdra ira-
nyultak.

2 A kozbensd egyeztetés soran a jegyzd altal adott tdjékoztatas szerint a 681-8/2009.
szamu levélben 2009. oktdber 16-an elrendelte, hogy az dllamhdaztartason kiviilre nyuj-
tott miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok teljesitése el6tt a jegyz6 adltal ki-
jelolt személyek ellendrizzék, szakmailag igazoljak a kiadasok jogosultsagat, 6sszegsze-
rliségét, és ennek megtorténtét az utalvanyok ellenjegyzéi ellenérizzék.

3 A kontrollok miikédése megbizhatésaganak értékelése soran az ellendrzott harom te-
riilet egyedi értékelési pontszamait a Polgarmesteri hivatal 2008. éves koltségvetési be-
szamoléjanak - a teriiletekre vonatkoz6 - teljesitési adataibol képzett sulyokkal ara-
nyosan Osszegeztiik. Ennek megfeleléen a kontrollok miikddésének megbizhatésaga
mindsitését a kiilsé szolgaltatdékkal végzett karbantartas esetében 17%-os, a gépek, be-
rendezések és felszerelések beszerzéseinél 14%-os, az allamhaztartason kiviilre torténd
mikodési és a felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasok esetében 69%-os sulyardny figye-
lembe vételével végeztiik.
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3.3.

A Polgarmesteri hivatalndl a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanal alkal-
mazott informatikai rendszerek belso kontrolljainak megbizhatosa-
ga jo volt, mivel a hozzaférési jogosultsagokra vonatkozé nyilvantartas teljes
korltségét, naprakészségét és ellendrizhet6ségét biztositottak, a pénziigyi-
szamviteli szoftver lehet6vé tette az ellendrzési lista készitését, azonban a ka-
tasztrofa elharitasi tervet az elmult két évben nem tesztelték, az ellendrzési lis-
tat rendszeresen nem ellendrizték, az elmult évben nem vizsgaltak, hogy az el-
mentett dllomanyokbdl a pénziigyi-szamviteli adatok teljes kortien helyreallit-
hatéak-e**. A megadllapitott hianyossagok nem veszélyeztették az alkalmazott
informatikai rendszer megbizhatdé mikodését.

A belso ellendrzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatok ellatasara a jegyzdnek
kozvetlenil alarendelt belsé ellenorzési egységet hozott létre. A belsé el-
lendérzési kotelezettséget, a belsé ellendrzést végzok jogallasat és feladatait az
SzMSz-ben meghataroztak. A belsd ellen6rok feladatkori és szervezeti fiigget-
lenségét az Aht. 121/A. § (4) bekezdése eléirasainak megfeleléen biztositottdk.

A belso ellenorzés szervezeti keretei kialakitasanak és szabalyoza-
sanak hianyossagai a bels6 ellenérzési feladatok végrehajtasaban kozepes
kockazatot jelentettek, mivel a jegyz6 nem gondoskodott belsé ellenérzési
vezetd kinevezésérdl, nem hatarozta meg a bels6 ellendrzési vezetd feladata-
ként az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés készitési kotelezettséget és annak
tartalmi kovetelményeit*. A foglalkoztatott belsd ellenérok szamat nem kapa-
citas-felmérés alapjan allapitottak meg.*® A stratégiai terv nem alapult kocka-
zatelemzésen?’, valamint a 2008. és a 2009. évi belsS ellendrzési terveket ala-
tamaszté kockazatelemzések nem terjedtek ki az intézményeknél az eurdpai
unios forrasbol megvalodsitott feladatok végrehajtasara és a kozbeszerzési elja-
rasok lebonyolitdasara, az Onkormdnyzat tobbségi iranyitast biztosité befolya-
sa alatt mikodé gazdasagi tarsasagok mikodtetésére, tovabba a kedvezmé-
nyezett szervezeteknél az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott

* A kozbensé egyeztetés sordn a jegyz6 altal adott tdjékoztatas szerint az ellendrzési lis-
tak ellendrzését elvégezték, a katasztrofa elharitdsi terv médositdsaban rendelkeztek ar-
r6l, hogy éves gyakorisdggal teszteljék az elmentett dllomdnyokbdl a pénziigyi-
szamviteli adatok teljes kord helyreadllithatésagat.

* A kozbensd egyeztetés soran a jegyzé altal adott tdjékoztatds szerint a belsé ellendr-
zési vezet6 munkakori leirasat 2009. oktober 12-én kiegészitették az éves dsszefoglald
jelentés készitési kotelezettséggel, és mellékelték hozza az éves ellenérzési dsszefoglald
tartalmi kévetelményeinek meghatarozasardl a jegyzé altal kiadott utmutatét.

% A kozbens6 egyeztetés soran a jegyz6 altal adott tdjékoztatds szerint a Kozgyiilés
2009. oktbéber 29-i iilésére elbterjesztett 2010. évi ellendrzési tervhez készitett kapacitdas
felmérés alapjan az elbterjesztés hatdrozati javaslata tartalmazta a belsé ellenérok
szamanak egy f6ével torténd novelését.

7 A kozbens6 egyeztetés soran a jegyz6 dltal adott tdjékoztatds szerint a Kozgyiilés
2009. oktdber 29-i tilésére elGterjesztett 2010. évi ellendrzési tervhez bemutattak a 2010-
2015. évekre sz010 stratégiai ellendrzési tervet, és az azt megalapozé kockdazatelemzést.

51



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznaldsara*®. Az ellendrzések 36%-anak
(10 db) lefolytatasdhoz nem készitettek ellenérzési programot*’, azonban a ki-
alakitott szervezet — szabdlyszeri miukddtetése esetén — a lehetséges hibak
tobbsége ellen védelmet nyujtott. A jegyz6 2009. marcius 2-an kinevezte a bel-
s6 ellendrzési vezetot.

A belsé ellenérzést a jegyz6 kozvetlen iranyitasa ala tartozé harom {6 fels6foku
végzettséggel rendelkezd belsd ellendr latta el 2008. december 31-ig, létszamuk
- nyugdijazds miatt — a 2009. évben egy fovel csokkent, az allashelyre palyaza-
tot nem irtak ki. A Kozgytilés dontése alapjan® 2007. évtdl a Kistérségi tarsulds
belso ellendrzési feladataihoz csatlakoztak, azonban a tarsulasi megallapodas
szerint a Kistérségi tarsulds az Onkormdnyzat koltségvetési szervei részére bels6
ellendrzési feladatokat nem végez. A Polgarmesteri hivatal belsd ellendrei kiza-
rélag az Onkormdnyzat koltségvetési szerveinél latnak el belsé ellendrzési fel-
adatokat.

A 2008. és 2009. évi ellendrzési tervet megalapozd kockdazatelemzés magas
kockazatunak értékelte a Polgarmesteri hivatalndl a pénzigyi-szamviteli fel-
adatok szabdlyozasat, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasat, a leltarozasi tevé-
kenységet. Az intézményeknél kockazati tényez6éként vették figyelembe az ella-
tando feladatok sokrétliségét, a felhasznalt koltségvetési pénzeszkozok nagysa-
gat, az el6zo belsd ellendrzés ota eltelt idot, a tett javaslatok szamat, a foglal-
koztatottak létszamat. A magas kockazatinak értékelt teriiletek elle-
norzését a 2008. és 2009. évi ellenorzési tervek tartalmaztak, és meg-
hataroztak kapacitast a soron kiviili feladatokra is.

A 2008. évi ellendrzési terv®! a Polgarmesteri hivatalban 6t szabadlyszertiségi, az
intézményeknél kilenc szabalyszeriségi és kettd pénziigyi ellendrzést iranyozott
el6. A Polgarmesteri hivatalban a Cigany és a Horvat Kisebbségi Onkormany-
zatok gazdalkodasanak lebonyolitasaval kapcsolatos ellenjegyzés, érvényesités,
szakmai teljesités igazolas szabadlyszertliségének, a koltségvetésbol céljelleggel
nyujtott tamogatasok nyilvantartasi rendjének, a kozbeszerzési eljarasok lebo-
nyolitasanak, tovabba a 2007. évi leltarozasi tevékenységnek az ellendrzését
tervezték. Az Onkormanyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési intézmények

8 A kozbenss egyeztetés soran a jegyz6 altal adott tdjékoztatds szerint a Kozgytilés
2009. oktéber 29-i tilésére elbterjesztett 2010. évi ellendrzési tervhez készitett kockdzat-
elemzés kiterjedt az intézményeknél az eurdpai unioés forrasbol megvaldsitott feladatok
végrehajtasara, a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasara, az Onkormanyzat tébbségi
iranyitast biztosité befolydsa alatt miikddé gazdasagi tdrsasdgok miikodtetésére, a
kedvezményezett szervezeteknél az Onkormdnyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott
tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznaldsara. A 2010. évi ellendrzési tervben a koc-
kazatelemzés alapjan ilyen targyu vizsgalatok lefolytatasat tervezték.

* A kozbenss egyeztetés soran a jegyz6 altal adott tdjékoztatas szerint a 116-19/2009.
szamu levélben 2009. oktéber 16-an intézkedett arrdl, hogy a belsé ellendrzéseket a
belsd ellendrzési vezetd dltal jévahagyott ellendrzési program alapjan folytassak le.

0 A Kozgytlés 376/2006. (XII. 28.) szamu hatdrozata.

51 A 2008. évi ellendrzési tervet a Kozgytlés a 325/2007. (X. 25.) szGmu hatarozattal fo-
gadta el.
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koziil 11 intézménynél® terveztek a 2008. évben ellendrzést, amely a koltségve-
tési eldiranyzatok tervezésére, a pénziigyi-gazdasagi tevékenység szabalyozott-
sagara, a szamviteli tevékenységre és az el6z6 vizsgalat alapjan készitett intéz-
kedési tervek végrehajtasanak ellendrzésére iranyult.

A 2009. évi ellendrzési terv®® a Polgarmesteri hivatalban 6t, az énkormdnyzati
intézményeknél nyolc szabadlyszertiségi ellendrzést tartalmazott. Ennek kereté-
ben tervezték a Polgarmesteri hivatalndl a kdzbeszerzési eljarasok szabalysze-
riiségének, az okmanyirodai pénztar miikodésének, a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasanak, a szocidlis segélyek utalasi rendjének és a gazdalkodasra
vonatkoz6 szabdlyzatok megfeleléségének ellendrzését. Nyolc intézményben**
terveztek a pénzigyi-gazdasagi tevékenység szabalyozottsaganak, szabalyszera
miuikddésének ellendrzésére iranyulo ellendrzést, amely egyben utdellendrzést is
jelentett.

Az ASZ el6z6 — az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének a 2006. évi atfogd
— ellendrzése soran tett javaslatok hasznositdsa eredményeként javult a Pol-
garmesteri hivatal altal ellatott belsé ellendrzési feladatok szabalyozottsaga,
mivel az éves ellen6rzési terveket kockazatelemzéssel tamasztottak ala, és azok
tartalmaztak az ellenérizendd idészakot, az ellendrzések tipusat, modszereit is.

A belso ellenorzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhato-
saga jo volt, mivel a 2008. évben és a 2009. I félévben a tervezett ellendrzése-
ket a Polgarmesteri hivatalndl elvégezték, az intézményeknél tervezett ellenér-
zések 64%-at végrehajtottak. Négy intézménynél a tervezett szabdlyszeriiségi el-
lendrzés az intézmény Osszevonasok miatt elmaradt. Az elvégzett belso ellenér-
zésekrodl keészitett ellendrzési jelentések értékelték a rendelkezésre allé informa-
ciokat, tartalmaztak ajanlasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat, amelyekre az
ellendrzottek kettd esetben tettek észrevételt. A feltart hianyossagok megsziinte-
tése érdekében az ellendrzottek intézkedési tervet készitettek, amelyek végrehaj-
tasardl a bels6 ellendrzés a tett intézkedésekrdl sz6ld beszamolokon keresztiil,
tovabba utodellendrzés keretében gy6z6dott meg. A belso ellendrok az elvégzett
ellen6rzésekrdl megfeleld tartalommal nyilvantartast vezettek. A jegyz6 teljesi-
tette az Amr. 23. szdmu mellékletében rogzitett formdaban a belsé kontroll
rendszerekre vonatkozd nyilatkozattételi kotelezettségét. A polgarmester az
Otv. 92. § (10) bekezdés elbirasainak megfeleléen a zarszamaddasi rendelettel
egyidejlileg a Kozgytilés elé terjesztette az Onkormanyzat dltal alapitott és fel-
tigyelt koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan Osszeadllitott éves

52 Kanizsai Dorottya Kérhdz, Zsigmondy Vilmos és Széchenyi Istvan Szakiskola, Fogya-
tékkal El6k Integrdlt Intézménye, Egyesitett Szocidlis Intézmény, Turisztikai Hivatal és
Informdcids Iroda, Rézsa Ovoda, Hevesi Ovoda, Halis Istvdn Varosi Koényvtar, Hevesi
Sandor Miivel6dési Kozpont, Méricz Zsigmond Miivelsdési Haz, Rozgonyi Ovoda.

33 A 2009. évi ellendrzési tervet a Kozgytlés a 407/2008. (X. 30.) szamu hatdrozattal fo-
gadta el.

¢ Farkas Ferenc Zene és Aranymetszés Miivészeti Iskola, Szivarvany Fejleszté Kozpont,
Hevesi Sandor Altaldnos Iskola, Péterfy Sandor Altaldnos Iskola, Thury Gyorgy Keres-
kedelmi, Vendéglatdipari és Idegenforgalmi Szakképzé Iskola, Batthyany Lajos Gimna-
zium Egészségiigyi Szakkozép Iskola, Cserhati Sdndor Muszaki Szakképzé Iskola és Kol-
légium, Dr. Mezb Ferenc Gimnazium és K6zgazdasagi Szakkozép Iskola.
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osszefoglald ellendrzési jelentést, melyet a Kozgytlés hatdrozataval® elfoga-
dott. Azonban az éves ellendrzési tervet megalapoz6 kockazatelemzés soran a
magas kockazatunak értékelt tertiletek értékelését nem a hatdlyos kockazatke-
zelési eljarasrend alapjan hataroztdk meg*®, az ellenérzéseket nem a belso elle-
ndrzési vezetd, hanem a jegyzd6 altal jévahagyott program alapjan folytattak
le.

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés nem felelt meg a Ber. 31. § (3) bekezdés
ab), ba) és bb) pontjaiban foglaltaknak, nem tartalmazta az ellendrzések sze-
mélyi és targyi feltételeinek, a tevékenységet el6segitd és akadalyozé tényezok-
nek a részletezését, az intézkedési tervek megvaldsitasarol szo6l6 beszamolast, az
ellendrzési megallapitasok és ajanlasok hasznosulasanak tapasztalatait, az el-
lendérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat. A belsd ellendrzés
mukodésében megallapitott hianyossagok nem veszélyeztették, hogy a belso el-
lendrzés megeldzze, feltarja, kijavittassa a 1ényeges hibakat és szabalytalansa-
gokat.

A Polgarmesteri hivatalban a 2008. évben a Cigany és a Horvat Kisebbségi
Onkormdnyzatok gazddlkodasdnak lebonyolitasaval kapcsolatos ellenjegyzés,
érvényesités, szakmai teljesitésigazolas szabadlyszeriiségének, a koltségvetésbol
céljelleggel nyujtott tamogatasok nyilvantartasi rendjének, harom kodzbeszerzé-
si eljaras lebonyolitasanak, tovabba a 2007. évi leltarozasi tevékenységnek az
ellendrzését végezték el. A koltségvetési eldiranyzatok tervezését, a szabalyo-
zottsagot, a szamviteli tevékenységet és az el6z6 vizsgalat alapjan készitett in-
tézkedési tervek végrehajtasat a tervezett 11 intézmény koziil hétben ellendriz-
ték. Terven felil hajtottak végre a Polgarmesteri hivatal szamlakifizetéseinek, a
biztositasi szerz6dés megkotésének, a csatornatisztitas kotelezettségvallalasa-
nak célellendrzését, tovabba egy bejelentés kivizsgalasat. Az intézményeknél
soron kivill a gépjarmiuvek tlizemeltetésének, a f6z6konyhdk nyersanyag be-
szerzéseinek, a sportudvar kialakitasanak és a szakiskolai fejlesztési program
tamogatasanak ellenérzését végezték el, egy intézményben utdellendrzést tar-
tottak.

A 2009. 1. félévben a tervezett ellendrzéseket az litemezés szerint hajtottak vég-
re. A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyzatok meg-
felel6ségét, az okmanyirodai pénztar és a kotelezettségvallalasok nyilvantarta-
sanak ellendrzését folytattak le. Hat intézményben a gazdalkodas szabalyozott-
saganak és mikodésének ellendrzésére keriilt sor. Soron kiviili ellenérzés kere-
tében a 2009. junius 7-i europai parlamenti valasztas el6készitésének és lebo-
nyolitasanak pénziigyi elszamolasaval kapcsolatos vizsgalatot végeztek.

% A Kozgytlés a 169/200. (IV. 24.) szamu hatdrozataval fogadta el az ellenérzés mi-
kodtetésérdl szold 2007. évre vonatkozéd osszefoglald ellenérzési jelentést, a 222/2009.
(IV. 30.) szamu hatarozataval a 2008. évre vonatkozé dsszefoglalé ellendrzési jelentést.
% A kozbensé egyeztetés sordn a jegyzé altal adott tajékoztatds szerint a Kozgytilés
2009. oktéber 29-i iilésére elbterjesztett 2010. évi ellenérzési tervet megalapozéd kocka-
zatelemzésben a magas kockazatunak értékelt teriileteket a hatdlyos kockdzatkezelési
eljarasrend alapjan hataroztak meg.
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4.1.

Fegyelmi és biintetd eljaras kezdeményezésére okot ado cselekményt egy eset-
ben, a szocidlis segélyek kifizetésével kapcsolatban a 2009. évben tart fel a bel-
s6 ellendrzés.

A Polgarmesteri hivatalban a kdzponti és helyi szabdlyozas eléirasainak megsér-
tése, tovabba a jogtalanul kifizetett szocidlis segélyek miatt nyolc hivatali dolgo-
z6 ellen indult fegyelmi eljards. Az ellen6rzés soran feltartak alapjan a jegyzé
biintetéeljaras meginditasat kezdeményezte.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkormanyzat gazdalkoddasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalosulasa

Az ASZ az Onkormadnyzat gazdalkoddsat a 2006. évben ellendrizte atfogé jel-
leggel. A vizsgalat 50 szabdlyszerliségi és hét célszerliségi javaslatot tartalma-
zott”’. A javaslatok megvalésitdsa érdekében a polgdrmester a 268-4/2006/1.
szamu, a jegyz6 az 579-5/2006. szamu utasitast adta ki, illetve a feleldsoket és
hataridéket tartalmazé intézkedési terv késziilt. A szamvevoszéki jelentést a
Kozgyiilés megtargyalta, az intézkedési tervet a 311/2006. (XI. 23.)
szamu hatarozataval elfogadta.

Az ASZ ellenérzés altal tett javaslatok 69%-at hasznositottak, 5%-at részben,
26%-at nem hasznositottak. A szabadlyszerlségi javaslatok 64%-at realizaltak,
6%-at részben hasznositottak, 30%-at nem hasznositottak. A célszertiségi javas-
latok mindegyikét teljesitették.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok valosultak meg:

e csatoltak a 2007. évi koltségvetési koncepcio elbterjesztéséhez a Pénziigyi bi-
zottsag és a helyi kisebbségi dnkormanyzatok véleményét; a koltségvetési
rendelettervezet elGterjesztéséhez a Pénziigyi bizottsdg véleményét; a helyi
kisebbségi dnkormanyzatok elndkeit a 2007. évi koltségvetési koncepcié he-
lyi kisebbségi onkormanyzatokra vonatkozo részérdl tajékoztattak; a helyi
kisebbségi onkormanyzatok koltségvetését a 2007. évi koltségvetési rendelet-
be elkulonitetten beépitették; a koltségvetési rendelettervezetben szabalyoz-
tak az eldiranyzat-moédositasok litemezését; a 2007. évi koltségvetési rendelet
el6terjesztésekor a tobb éves kihatassal jaré dontésekhez szdveges indokolast

7 A szabalyszeriiségi javaslatok kozil egy hatdlyat vesztette, mert koltségvetési szervek
nem tamogattak a 2007. évben tarsadalmi szervezeteket, majd az Aht. 94. § (1) bekez-
désének masodik mondatat a 2007. évi CXLVI. tv. 28. § e) pontja 2008. januar 1-t8l ha-
talyon kivil helyezte, illetve egy hasznosuldsa nem volt vizsgalhat6, mert a 2007. év-
ben nem volt olyan kdzbeszerzési eljards, amely a Kbt. 307. § (1) bekezdésének hatalya
ala tartozott. A célszeriliségi javaslatok teljesiilése koziil egy nem volt ellenérizhetd,
mert a vizsgalt idészakban az Onkormanyzat befektetési célu értékpapirral nem ren-
delkezett, igy egylittes rendelkezésti értékpapir alszamla nyitasara nem volt sziikség.
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készitettek; a 2008-2009. évi koltségvetési rendelettervezetek tartalmaztak a
hiany finanszirozasanak maodjat;

a Polgarmesteri hivatal a részére jovahagyott 2007. évi koltségvetési eldi-
ranyzatokon belul gazdalkodott;

a Polgarmesteri hivatal jogszabalyi eléirasoknak megfelel6 tartalmu tigy-
rendjét>® elkészitették; a jegyzé az Onkormdnyzatra és intézményeire érvé-
nyes egységes szamviteli rendet kialakitotta; a szamlarendben meghataroz-
tak a szamlak értékvaltozasainak jogcimeit, az analitikus nyilvantartasok
formajat, tartalmat, vezetésének, a fé6konyvvel valo egyeztetésének modjat,
dokumentalasanak szabadlyait, valamint az analitikus nyilvantartasok ada-
taibdl késziilt Osszesité kimutatasok (feladasok) elkészitési hataridejét;

a kotelezettségvallalasok irasba foglalasarol gondoskodtak; az utalvanyren-
deletek a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételének sorszamat, a bi-
zonylatok a gazdasagi esemény tartalmadanak leirasat, a konyvviteli rogzités
idépontjat és igazolasat tartalmaztak; a kotelezettségvallalasok ellenjegyzéje
és az érvényesité a munkafolyamatba épitett ellendrzési kotelezettségét telje-
sitette;

nyilvantartas folyamatos vezetésével biztositottak, hogy az évenkénti kotele-
zettségvallalas megallapithaté legyen; a tisztazatlan rendeltetésii bevételek
és a pénzmaradvany konyvelését az eldirasoknak megfeleléen végezték; a
fékonyvi és az analitikus nyilvantartasok adatainak egyez8ségét a rovid le-
jaratu koveteléseknél biztositottak;

a cégnyilvantartasbdl torolt Alfatol az Omegaig Kft., a Déli Autdpalya Rt. és
a Nagykanizsai 1. Futball Club Kft. uizletrészeinek elszamolasa a szamviteli
nyilvantartasban a 2006. évben megtortént;

a versenyeztetési kotelezettség aldl felmentést lehetévé tevd szabdlyokat az
Onkormdnyzat az 51/2006. (XII. 7.) szdmu rendeletével torolte; a vagyonér-
tékesitésre és vagyonhasznositasra vonatkozo netté 6tmillié Ft-ot elérd vagy
azt meghalado szerz6dések adatait hataridében kozzétették;

a nem normativ, céljellegli tamogatasok dontéseinél nyilvanossagra hoztak
a tamogatasi program megvaldsulasanak helyét is; a nem rendeltetés szerin-
ti felhasznalds miatt — a 2007. évben két alkalommal - a tdmogatas visszafi-
zettetésérdl gondoskodtak;

a kozbeszerzési szabdlyzatot kiegészitették az ajanlatkérd nevében eljaro, il-
letSleg az eljarasba bevont személyek, szervezetek felelGsségi korével, illetve
a kozbeszerzési eljaras dokumentalasi rendjével; az intézményi beruhazasok
esetében a 2008. évben az egybeszamitds kovetelményét a becsiilt érték ki-
szamitasanal alkalmaztdk, a kozbeszerzési eljarast lefolytattak; a Polgar-
mesteri hivatalban a belsé ellendrzés a 2007. és a 2008. évben lefolytatott
kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriségét vizsgalta;

%8 A polgdrmester és a jegyz6 a 2/368-20/2006. (IX. 15.) szamu egyiittes utasitasa.
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a 2006. évi zarszamadasi rendelet tartalmazta a felujitasi kiadasokat célon-
ként, a felhalmozasi kiadasokat feladatonként;

a Polgarmesteri hivatal és a koltségvetési intézmények 2006. évi pénzma-
radvdanyat az Onkormdnyzat a zarszamadadsi rendelet elfogaddsaval egyide-
jlleg, koltségvetési szervenként hagyta jova;

a helyi kisebbségi 6nkormanyzatokkal kotott egylittmiikodési megallapoda-
sokat 2007. junius 1-én moédositottak, azokban rogzitették a jegyzoé felkérését
az eldiranyzat-moédositasi és a zarszamadasi hatarozattervezetek elkészité-
sére, illetve a zarszamadasi hatarozatok elfogadasanak és a helyi onkor-
manyzat részére torténd atadasanak iddépontjat;

a 2007. évi belsd ellendrzési tervet® kockdzatelemzéssel tamasztottak ala,
amely tartalmazta az ellendrizendd idészakot, az ellendrzések tipusat, mod-
szereit;

a fogyatékos személyek jogainak és esélyegyenléségének biztositasa érdeké-
ben a beruhazasok, felujitasok kivitelezése soran a kozépiiletek akaddlymen-
tesitésével kapcsolatos feladatok folyamatos elvégzésérdl gondoskodtak®.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok részben hasznosultak:

a 2007. évi koltségvetési rendelettervezet tartalmazta a felijitasi kiadasokat
célonként, de a feladatonként bemutatott felhalmozasi kiadasok kozott — az
Amr. 29. § (1) bekezdés d) pontjaban eléirtak ellenére — nem szerepeltették
az intézmények altal lebonyolitott eurépai unids forrasokkal megvalositott
projekteket;

a céljelleggel nyujtott tamogatasok szamadasanak, tovabba a felhalmozasi
célu tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasanak ellendrzését elvégez-
ték, azonban a miikodési célu tamogatasok felhasznalasanak ellendrzésére
az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében eléirtakat megsértve nem Kkertilt sor;

a stratégiai ellendrzési tervet elkészitették, de azt — a Ber. 18. § elbirasa elle-
nére — kockazatelemzés nem tamasztotta ala.

% A 2007. évi ellendrzési tervet a Kozgytlés a 321/2006. (XI. 23.) szamu hatarozataval
fogadta el.

€ A Varosi Filmszinhdz, a Kanizsai Dorottya Kérhaz ,E” és ,B” épiilete, a Hevesi San-
dor Mivel&dési Kézpont, a Rozgonyi uti Altalanos Iskola, az Attila Ovoda, a Rozgonyi
és a Kinizsi utcai orvosi rendelék akaddlymentesitése megtortént.
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A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

a 2007. évi koltségvetési rendelet a koltségvetési bevételek és kiadasok kii-
16nbozetét jelentd koltségvetési hiany Osszegét az Aht. 8. § (1) bekezdésében
foglaltakat megsértve nem tartalmazta®’;

az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében eléirtakat megsértve a 2007-2009. évi kolt-
ségvetési rendeletekben a koltségvetés bevételi és kiadasi f60sszegének meg-
allapitasakor finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket vettek figyelembe
koltségvetési hianyt modosito bevételként és kiadasként;

a 2007-2009. koltségvetési rendeletekben az Amr. 29. § (1) bekezdés e) pontja
ellenére nem mutattak ki altalanos és céltartalékként a civil szervezetek, kul-
turdlis feladatok, verseny- élsport és a szocidlis tamogatasok tartalék el6i-
ranyzatait®;

a 2007-2009. évi koltségvetési rendelettervezetek az Aht. 75. § el6irdsait meg-
sértve nem tartalmaztak a hitelmivelettel kapcsolatos hataskérok meghata-
rozasat®;

a 2007-2009. koltségvetési rendeletekben nem szabalyoztak az Amr. 53. § (6)
bekezdése ellenére az intézmények sajat hataskori eléiranyzat moédositasrol
val6 tajékoztatas idGpontjat®;

a 2007-2008. években az Otv. 92. § (13) bekezdés c) pontjaban elGirtakat
megsértve a Kozgytilés dontése el6tt a Pénziigyi bizottsdg nem vizsgalta meg
a hitelek felvételének indokait és gazdasagi megalapozottsagat;

az Aht. 74. § (3) bekezdésében foglaltakat megsértve az Onkormadnyzat
2007. évi koltségvetésében a helyi kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetési
eléiranyzatat nem a helyi kisebbségi dnkormdnyzatok képvisel6-testiiletei-
nek hatarozata alapjan modositottak;

a szakmai teljesités igazoldsa sordn nem tartottdk be az Amr. 135. § (1)-(2)
bekezdés elbirasait, mert a mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatada-
sok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetései soran a kifizetés jogosult-
saganak, Osszegszeruségéenek ellendrzését nem a jegyzo6 altal kijelolt személy
végezte;

61 A 2008-2009. évi koltségvetési rendeletekben a tervezett hiany bemutatdsra kerdlt.

2 A polgdarmester altal tett észrevétel (6. szamu melléklet) szerint a Kozgytilés oktober
29-i Ulésére elbterjesztett 2009. évi koltségvetési rendeletmddositasban kimutattak az
altalanos- és céltartalékokat, koztiik szerepeltették a civil szervezetek, kulturdlis felada-
tok, verseny- és élsport és a szocidlis tdmogatasok tartalék eléiranyzatait.

8 A polgdrmester dltal tett észrevétel (6. szamu melléklet) szerint a Kozgytlés oktéber
29-i Ulésére elbterjesztett 2009. évi koltségvetési rendeletmddositas tartalmazta a hitel-
miiveletekkel kapcsolatos hataskorok meghatarozasat.

® A polgdarmester dltal tett észrevétel (6. szamu melléklet) szerint a Kozgytilés oktéber
29-i iilésére elbterjesztett 2009. évi koltségvetési rendeletmédositasban rogzitették az in-
tézmények sajat hataskort eldiranyzat médositasaval kapcsolatos rendelkezéseket.
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e az utalvdnyok ellenjegyz6je az Amr. 137. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem tett eleget munkafolyamatba épitett ellenérzési kotelezettségének,
mert a jogosulatlanul, a jegyz6 kijelolésével nem rendelkezé személy altal
végzett szakmai teljesités igazolas ellenére is ellenjegyezte az utalvanyokat a
miuikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviil-
re teljesitett kifizetései soran;

e a kovetelésekrdl valé lemondas eseteit az Aht. 108. § (2) bekezdésében foglal-
takat megsértve a 2007. évben nem szabadlyoztak, azt a Kozgytlés a 2009.
évben, a vagyongazdalkodasi rendelet,-ben rogzitette;

e a Kanizsa Net Kht. fel nem hasznalt céljellegli tamogatasanak visszafizetési
hataridejét az intézkedési terv 2006. december 31-ben hatarozta meg, ame-
lyet a 26/2007. (I. 25.) szGmu hatarozattal 2007. marcius 31-re modositot-
tak. A visszafizetés az — Aht. 13/A. § (2) bekezdésében el6irtakat megsértve —
az intézkedési tervben eldirt hataridére nem tértént meg, az Onkormdnyzat
bankszamlajara 2008. junius 27-én érkezett meg az 6sszeg;

e a zarszamadasi rendelet-tervezet el6terjesztésekor az Aht. 118. §-Gban® elir-
takat megsértve a tobb éves kihatdassal jaré dontéseket szoveges indokolas
nélkil mutattak be;

e az intézmények az Amr. 149. § (5) bekezdésében el6irtak ellenére éves szam-
szaki beszamoldik és miikodésiik elbiralasardl, jovahagyasarol irasban érte-
sitést nem kaptak;

o a koltségvetési intézményeknél nem biztositottdk az Aht. 93. § (1) bekezdé-
sében, illetve az 12/A. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve, hogy targy-
évi fizetési kotelezettség a jovahagyott eldiranyzat mértékéig vallalhato,
gazdalkodni a jovahagyott eléiranyzatokon beliil lehet, mivel a 2006. évben
20 intézmény lépte tul a koltségvetés modositott kiadasi f60sszegét;

e nem gondoskodtak arrél, hogy a partok részére megallapitott helyiségbérleti
dijak 6sszhangba keriiljenek a hasonlé adottsagu helyiségek piaci alapu bér-
leti dijaval, ezzel megsértették az Otv. 78. § (1) bekezdésében foglaltakat. A
partok altal bérelt irodahelyiségekkel kapcsolatban a piaci bérleti dij érvé-
nyesitésérdl a Kozgytlés a 74/2007. (III. 1.) szamu hatarozataban dontoétt, a
hatarozatban foglaltakat azonban a polgarmester nem hajtotta végre. A
szerz6désekben a bérleti dij Osszege 100 Ft/m?/h6+afa, galéria esetében
50 Ft/m?/hé6+dfa, a piaci alapu 800-1000 Ft/m?/hé+afa bérleti dij ellenére;

e az Otv. 8. § (2) bekezdésében elbirtakat megsértve nem rogzitették, hogy az
Onkormanyzat mely feladatokat milyen mértékben és médon lat el.

65 2007. janudr 1-t8l az Aht. 118. § (2) bekezdés d. pontja.
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4.2.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatok hasznosultak:

a céljelleggel nyujtott tamogatasok elszamoldsardl és ellendrzésérdl szolod
szabadlyzatot 2007. oktdber 26-an adta ki a megbizott jegyz6; a tdmogatas
Osszegét a szerzddésekben célonként hataroztak meg;

e a pénzlgyi-szamviteli feladatokat ellaté dolgozok munkakori leirasat a
jegyz6 a 2006. évben kiegészitette a folyamatba épitett ellendrzési, az egyez-
tetési, tovabba az informatikai rendszer hasznalatahoz kapcsolodo felada-
tokkal;

e a 2007. januar 2-t6] hatdlyos gazdalkodasi jogkorok szabdlyzatanak 5.
pontjaban a gazdalkodasra és ellendrzésre felhatalmazottak beszamoltata-
sara negyedéves gyakorisagot hataroztak meg;

e az ingatlanok értékét megallapit6 értékbecslések érvényességi idejét az On-
kormadnyzat a vagyongazdalkodasi rendelet;-ben 2006. december 7-én meg-
hatarozta;

e az integralt rendszer alkalmazdasaval, és Gijabb rendszermodulok bevezetésé-
vel az egységes informatikai rendszer kiépitése folyamatban van.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkormdnyzatndl az ASZ a 2006. évi atfogé ellendrzésen til a 2006-2009.
I. negyedévek kozott harom vizsgalatot végzett.

A 2007. évben a szakiskolai fejlesztési programra forditott pénzeszko-
zok felhasznalasanak ellendrzése soran az ASZ a polgdrmesternek egy, a
jegyzének harom szabdlyszerliségi, a polgarmesternek egy, a jegyzének négy
célszerlségi javaslatot tett. A megtett intézkedések kovetkeztében a szabadlysze-
riségi javaslatok koziil harom hasznosult, egy nem teljestilt, a célszerliségi ja-
vaslatok koziil ketté6 hasznosult, hdrom nem teljesiilt. A polgdrmester az ASZ
ellendrzési tapasztalatairdl a Kozgyulést tajékoztatta. A Kozgytlés a 20/2008.
(I. 30.) szamu hatarozattal a hibdk, jogszabdlyi hianyossagok megsziintetése
érdekében intézkedési tervet hagyott jova. Az intézkedési tervet 2008. aprilis 10-
én a Polgarmesteri hivatal Muvel6dési és Sportosztalyanak osztalyvezetdje a fe-
lel6s intézményvezet6knek megkiildte, kisérd levelében kérte a meghatarozott
feladatok hatariddben torténd teljesitését. A szabdlyszeriiségi javaslatok meg-
valosulasa érdekében a polgarmester gondoskodott a Nagykanizsa székhellyel
tervezett TISZK létrehozasanak kiemelt kezelésérél, szakértok bevonasaval kon-
zultacidra kerilt sor, a Kozgyulés palyazatok benyujtasardl hozott dontést, a
TISZK létrehozasaval kapcsolatos feladatok teljesitésérdl kozgytilési elGterjeszté-
sek késziiltek. Az Onkormdnyzat feladat-ellatdsi, intézményhdlézat-miikodte-
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tési és fejlesztési tervét értékelték, felulvizsgaltak®’; a szakképzé intézmények
pedagdgiai programjat, illetve szakmai programjat médositottak®’.

A szabalyszertiségi javaslatok koziil a jegyz6 nem intézkedett az Amr. 9. sz.
mellékletének 11. pontjaban foglaltak ellenére a szakiskolak bevételei és kiada-
sai elszamolasanak és szamviteli rogzitésének szabalyszert elvégzésére.

A célszertiségi javaslatok hasznosulasa érdekében a teriiletileg illetékes keres-
kedelmi és iparkamaraknak megkiildték a kozgytlési és az OKISB tilések elbter-
jesztéseit véleményezésre, javaslattételre, illetve meghivtak 6ket a kozgytilési és
bizottsagi ulésekre. A szakiskolai fejlesztési program megvaldsitasara kapott
tamogatasok intézményi felhasznalasat és elszamolasat a belso ellendrzés kere-
tében a 2008. évben feliilvizsgaltak. A célszertiségi javaslatok koziil nem intéz-
kedtek a szakképzé intézmények pénziigyi-szamviteli feladatellatasa tapaszta-
latainak kozgytlési megtargyalasara, az érintett intézményvezetdk vélemé-
nyének kikérésére. Nem intézkedtek a szakképzd intézmények és a Polgarmes-
teri hivatal kozott a pénziigyi- szamviteli informaciok és bizonylatok atadasa-
nak szabdlyairol, az intézmények ezzel 6sszefliggd hataskorérdl; a rendszeres és
dokumentalt adategyeztetésrol a szakképzo intézmények és a Polgarmesteri hi-
vatal kozott.

A kozbeszerzési rendszer miikodésének ellendrzését a 2008. évben vé-
gezte az ASZ, melynek soran a jegyzének nyolc szabdlyszeriiségi és kettd célsze-
riiségi javaslatot tett. A megtett intézkedések kovetkeztében a szabadlyszerliségi
és célszertiségi javaslatok 50-50%-a hasznosult. A polgdrmester az ASZ ellenér-
zési tapasztalatairdl a Kozgytlés 2008. junius 26-i iilésére tajékoztatot készitett,
melyet a Kozgyulés — a hibak, hianyossagok megsziintetése érdekében a felada-
tokat, a felelésoket és a hataridéket tartalmazo — intézkedési tervvel egyiitt a
238/2008. (VI. 26.) szamu hatarozataban elfogadott. Az intézkedések hatasara
az irodaszer beszerzések, az intézményi felujitasok, a hatarozatlan vagy négy
évnél hosszabb idére kotott pénziigyi szolgaltatasok esetében a becsiilt érték
meghatdrozasa megtortént, azokat a 2008. évi modositott kozbeszerzési tervben
szerepeltették. A helyben kozpontositott kozbeszerzési eljaras lehetdségének al-
kalmazhatosagat feliilvizsgaltak, a Kozgytlés a helyben kdzpontositott kdzbe-
szerzések lefolytatasarol szolé 10/2007. (III. 9.) szamu rendeletét a 32/2008.
(VIL. 4.) szamu rendeletével hatalyon kiviil helyezte. Az intézkedési tervben az
Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évé gazdasdagi tarsasagokra tett javas-
lattal kapcsolatban a Kozgy(ilés az érintett két gazdasagi tarsasag®® 2008. szep-
tember 30-ig torténd atalakitasat tervezte.

% A feluilvizsgalatrél az OKISB 86/2008. (IV. 21.) szGmon hozott hatarozatot.

¢ A pedagdgiai programok, szakmai programok elfogadasardl az OKISB 2008. év feb-
rudarjaban dontott.

% Kanizsa Ujsag Kft, Nagykanizsai Régié Ipari Park és Logisztikai Kézpont Kft.
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A szabadlyszeriiségi javaslatok ellenére a jegyz6 nem intézkedett a Kbt. 99. § (1)
bekezdésében foglalt — a megbizasi szerzodések megkotésére vonatkozo — el6-
irasok betartasdra; a szerz6dés modositdsara és teljesitésére vonatkozoé tajékoz-
tatasi kotelezettség teljesitésére a Kbt. 307. §-dban elbirtakat megsértve az ajan-
lati felhivas kozzétételével indulod kozbeszerzési eljarasoknal, a Kbt. 132. §-aban
elGirasait megsértve a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasndl®’; valamint a
nyertes ajanlattevok teljes kord nyilatkoztatasara a Kbt. 96. § (2) bekezdésé-
ben’® foglaltakat megsértve. Nem intézkedett tovabba a jegyzé a FEUVE kereté-
ben — az Amr. 145/A. § és az Amr. 145/B. §-dban eldirtak ellenére — a kozbe-
szerzéshez kapcsoléddéan az ellendrzési tevékenységek végrehajtasaért felel6s
személyek kijelolésére, a szabdlytalansagok feltarasa esetén kovetenddé szaba-
lyok teljes kord rogzitésére, és az ellenérzési nyomvonal kialakitdsara”; illetve
a Kbt. 57. § (4) bekezdés c) pontjaban rogzitetteket megsértve a biralati rész-
szempontok értékelheté6 meghatarozasara.

A célszerliségi javaslatok alapjan az Onkormdnyzat kiilsé lebonyolitéval kotott
szerz6dését felulvizsgaltak és annak 2008. évi tevékenységérdl szolé beszamolo-
jat a Kozgyilés a 296/2009. (VI. 15.) szadmu hatarozataval elfogadta. Nem ha-
taroztak meg a hirdetmény nélkiili egyszertii kozbeszerzési eljarasok esetében az
ajanlattételre felkértek kijelolési elveit’?.

Az ASZ 2009. februdr hénapban ellenérizte az Onkormdnyzat Kanizsai Doroty-
tya Kérhdz intézményénél a siirgosségi betegellato rendszer kialakitasa-
ra, fejlesztésére forditott pénzeszkozok felhasznalasat. Az ellenérzésrol
készitett jegyzOkonyv javaslatot nem tartalmazott.

% Az Onkormdnyzat 2009. julius 1-t6] hatdlyos Kozbeszerzési szabdlyzatdban a tadjé-
koztatasi kotelezettségre vonatkozo rendelkezések rogzitésre kertiltek.

70 Az el6irdas 2009. aprilis 1-t61 médosult, az ajanlattevék mikro-, kis- vagy koézépvallal-
kozasnak minésiilésérdl szol6 nyilatkozattételi kotelezettségét a nyilt eljarasndl a Kbt.
70. § (2) bekezdése tartalmazza.

L A polgarmester dltal tett észrevétel (6. szamu melléklet) szerint a 2009. janius 25-én
jovahagyott Kozbeszerzési szabdlyzat XIX. fejezete tartalmazza az ellendrzéssel kapcso-
latos eléirasokat, a 2009. év juliusatél hatdlyos ellendrzési nyomvonal rendelkezik a
kozbeszerzési eljarasok ellendrzésérdl, illetve a Kozgytlés 569/2009. (X. 29.) szadmu ha-
tarozataval elfogadott 2010. évi ellenérzési terv tartalmazza a kdzbeszerzések szabadly-
szeriiségi vizsgalatat.

72 A polgarmester dltal tett észrevétel (6. szamu melléklet) szerint a 2009. junius 25-én
jovahagyott Kozbeszerzési szabalyzat II. fejezetének 13. bekezdésében rogzitették az
ajanlattételre felkértek kijelolési elveit.
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Az Onkormanyzat gazdalkoddsanak 2006-2008. évek kozott végrehajtott ellen-
Orzései soran tett javaslatok 64%-ban hasznosultak, 4%-ban részben haszno-
sultak, illetve 32%-ban nem teljesiiltek. A javaslatok hasznositdsa eredménye-
ként dsszességében javult a gazdalkodasi és pénziigyi-szamviteli feladatok sza-
badlyozottsdga, a céljellegli tamogatdsok elszamoldsanak, valamint az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabadlyszertisége.

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Részben
teljesult
5%

Nem
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32%
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a V-3001-4/35/20009.

Nagykanizsa Megyei Jogli Varos Onkormanyzata

1. szama melléklet
szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezés

A telepulés allando lakosainak szdma (f6) 2009. januér 1-jén*
A Kozgyiilés tagjainak a szdma (f6) (2008. december 31-én)
A Kozgytilés munkéjat segit6 allando bizottsagok szama (2008. december 31-én)
A Polgéarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (2008. december 31-én)
Az 6sszes vagyon értéke a 2008. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (milli6 Ft)
Az adossagallomany (hosszu és rovid lejaratd kotelezettség) 2008. december 31-én (millié Ft)
Az egy lakosra jutd addssagallomany 2008. december 31-én (Ft)
Az dsszes 2008. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)

Ebbol: sajat bevétel (millié Ft), melybdl

helyi adobevétel (millié Ft)

Az egy lakosra jutd 2008. évi koltségvetési bevetel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2008. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2008. évi helyi addbevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2008. évben (%)
Helyi ado bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2008. évben (%)
Az Bsszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2008. évben (millio Ft)

Ebbél: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millio Ft)
A 2008. évi koltségvetesi kiadashdl a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%)
Az egy lakosra jutd 2008. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra jutd 2008. évben teljesitett felhalmozaési célu koltségvetési kiadas (Ft)
A koltségvetési intézmények szama 2008. december 31-én (db)

Ebbél: részben 6nalléan gazdalkodd (db)

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f6)
(2008. december 31-én)

50 938
26

7

190

42 244
4 495
88 245
19 382
4622
3340
380 502
90 738
65 570
238
17,2

18 411
2073
11,3
361 439
40 697
37

36

2 655




Nagykanizsa Megyei Jogl Varos Onkorméanyzata

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szamu melléklet

a VV-3001-4/35/2009. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2006.6v 2007. év 2008. év Valtozas %-a (E18z6 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2007/2006. 2008/2007. 2008/2006.

Immateridlis javak 54 48 39 87,5 81,3 71,1
Targyi eszkdzok 20873 21801 21601 104,4 99,1 103,5
ebbdl: ingatlanok 15 870 15992 17 272 100,8 108,0 108,8

beruhazéasok 3539 4 504 3179 127,3 70,6 89,8
Befektetett pénzigyi eszk6zok 464 360 373 77,6 103,6 80,4
Uzemeltetésre atadott eszkzok 17 277 17 925 18 393 103,7 102,6 106,5
Befektetett eszktzok dsszesen 38 668 40 133 40 405 103,8 100,7 104,5
Forgobeszkozok dsszesen 1486 1661 1839 111,8 110,7 123,7
ebbdl: kovetelések 518 424 407 81,7 96,1 78,5

pénzeszkdzok 454 549 837 120,9 152,5 184,4
Eszkdzok Gsszesen 40 154 41794 42 244 104,1 101,1 105,2
Sajat téke dsszesen 35 384 36 102 36 391 102,0 100,8 102,8
Tartalék gsszesen 407 644 724 158,1 1125 177,8
Kotelezettségek dsszesen 4 363 5048 5129 115,7 101,6 117,6
ebbdl: hosszl lejarati kotelezettségek 2213 3242 3607 146,5 111,2 163,0

rovid lejaratl kotelezettségek 1665 1284 888 77,1 69,2 53,3
Forréasok 6sszesen: 40 154 41794 42 244 104,1 101,1 105,2

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




Nagykanizsa Megyei Jogl Varos Onkorméanyzata

Az 6nkormanyzati kotelezettségek alakulasa

2/a. szamu melléklet
a VV-3001-4/35/2009. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2006.6v 2007. év 2008. év Valtozas %-a (El8z6 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2007/2006. 2008/2007. 2008/2006.

HosszU lejarata kotelezettségek 6sszesen 2213 3242 3607 146,5 111,3 163,0
ebbdl:

hosszu lejaratra kapott kdlcsondk 0 0 0

tartozasok fejlesztési célu kdtvénykibocsatashol 0 0 0

tartozasok miikodési célu kdtvénykibocsatashol 0 0 0

beruhazasi és fejlesztési hitelek 2208 3239 3605 146,7 111,3 163,3

miikddési célt hosszu lejarati hitelek 0 0 0

egyéb hosszu lejarati kotelezettségek 5 3 2 60,0 66,7 40,0
Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen 1665 1284 888 77,1 69,2 53,3
ebbdl:

rovid lejaratl kdlcsdnok 0 0 0

rovid lejarat( hitelek 310 409 0 1319 0,0 0,0

kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatashol 898 439 371 48,9 84,5 41,3

garancia- és kezességvallalashol szarmazé kotelezettség 0 0 0

hosszu lejaratra kapott kdlcson kdvetkezé évet terheld torleszto részlete 0 0 0

felhalm.c.kdtvény kibocsatasbdl szarm.tartozas kdvetkez6 évet terh.részlete 0 0 0

miik.c.kdtvény kibocsatasbél szarm.tartozas kovetkezo évet terh.részlete 0 0 0

beruhazasi c hosszu lejaratl hitel kdvetkezo évet terhel torleszté részlete 118 85 175 72,0 205,9 148,3

muikddési c.hosszu lejaraty hitel kdvetkez évet terheld tdrleszts részlete 0 0 0

egyéb hosszu lejaratu kotelezettseg kdvetkezd évet terheld torleszt részlete 1 1 2 100,0 200,0 200,0

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




Nagykanizsa Megyei Jogu Vérosi Onkorményzat

Az Onkormanyzat 2006-2009. évi koltségvetési eldiranyzatainak és 2006-2008. évi pénzugyi teljesitéseinek alakulasa

3. szamu melléklet
a V-3001-4/35/2009. szdmu jelentéshez

2006. év 2007. év 2008. év 2009. év
, Eredeti |Médositott Teljesités/ | Eredeti |Madositott Teljesités/ | Eredeti |Madositott Teljesites/ | Eredet
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités| eredeti | elSirany-
elsiranyzat (millié Ft)| (milli6 Ft)| elsirany- |elgiranyzat (millio Ft)| (milli6 Ft)| elsirany- |elgiranyzat (millio Ft)[ (millid Ft)| eldiranyzat | zat (millio
zat % zat % % Ft)

Miikodési célu koltségvetési bevételek dsszesen 14 214 16 220 16 238 114,2 14 200 16 299 16 589 116,8 15951 17571 17 642 110,6 14 759
Miikodési céli koltségvetési kiadasok dsszesen 14 618 15963 15473 105,8] 14858 16 209 15607 105,00 15947 16 746] 16 338 102,5| 15215
Miikodési Ce.lE,I kolts“egvete5| bevételek és kiadasok 404 957 765 658 90 982 4 895 1304 326000 456
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi céli koltségvetési bevételek dsszesen 4 886 3825 3188 65,2 3222 2954 2251 69,9 1926 1867 1740 90,3 5277
Felhalmozasi célu koltsegvetési kiadasok dsszesen 6 549 5547 4763 72,7 4051 4170 3423 84,5 2 848 2 568 2073 72,8 6 855
Felnalmozasi célu koltsegvetési bevételek és 1663 1722 1575|947 -820|  -1216]  -1172] 141,40 022 701l 333 36,1 -1578
kiadasok egyenlege: hiany-, tébblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 19 100 20 045 19 426 101,7 17 422 19 253 18 840 108,1 17 877 19 438 19 382 108,4 20036
Koltségvetési kiadasok dsszesen 21 167 21510 20236 95,6 18 909 20 379 19 030 100,6 18 795 19 314 18 411 98,0 22 070
Koltsegvetesi bevetelek és kiadasok egyenlege: 2067| -1465  -810| 392 -1487] -1126|  -100] 128  -018 124 071 -2 034)
hiany-, tébblet+
Finanszirozasi céli pénziigyi bevételek 2351 1849 1831 1915 1554 1524 1374 334 325 2171
Finanszirozasi célu pénziigyi kiadasok 284 384 384 428 428 427 456 458 459 137
Finanszirozasi célt pénziigyi miiveletek egyenlege 2 067 1465 1447 1487 1126 1097 918 -124 -134

2 034|

Forrés: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "80" szamu tirlap adatai;

- 2 2009. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2009. évi kéltségvetése;
- a koltségvetési bevétel-kiadas miikddési-felhalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.
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5. szamu melléklete
a V-3001-4/35/2009. szdmu jelentéshez

ADATLAP

az eurdpai uniés forrassal tamogatott , Egészségiigyi
szolgalat akadalymentesitése Nagykanizsan”
fejlesztésrol

A PALYAZO ADATAI

1.1. A pdlydzé Onkorméanyzat neve: Nagykanizsa Megyei Jogi Vdros On-
kormdnyzata

1.2. A palydzé Onkormdnyzat cime: 8800, Nagykanizsa Erzsébet tér 7.

A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A palydzott program megnevezése: Nyugat-Dundntuli Operativ Program,
Onkormanyzati felelésségi kérbe tartozé intézmények utdlagos akadalymente-
sitése, NYDOP-5.1.1/E-2007-0017

2.2. A pdlyazott programon beliil a projekt cime: Egészségiigyi szolgdlat aka-
dalymentesitése Nagykanizsan

2.3. A palyazatot készité megnevezése: Nagykanizsa Megyei Jogu Vdros Pol-
garmesteri Hivatal - Palyazati Iroda

2.4. A palyazat benyujtasanak idépontja: 2007. szeptember 14.
2.5. A projekt tervezett
o teljes kiadasanak osszege: 17.713.622 Ft
» sajat forras: 7.713.622 Ft
* tamogatas: 10.000.000 Ft
s eurépai unids: 10.000.000 Ft

o a megvaldsitas tervezett idépontja (év, hé, nap): 2008. 07. 31.
2.6 A padlyazat elbiraldsarol szolé dontés kelte: 2008. 03. 07.

2.7 A pdlydzat elbirdlasanak eredménye:




A Regionadlis Fejlesztési Programok Irdnyité Hatésdgdhak vezetbje 10.000.000
Ft 6sszegll tamogatdsra érdemesnek itélte - 2008. 03. 31.

2.8 A projekt teljesitett:
o kiadasanak ésszege: 15.037.490 Ft
) * sajat forrds: 6.548.267 Ft 7 ’
¢ tamogatas: 8.489.223 Ft
» eurépai unids: 8.489.223 Ft

* a megvaldsitas idSpontja: 2008. 12, 19.

3. A TAMOGATASI SZERZODES ADATAI

3.1. A tamogatasi szerzodés:
» megkdtésének iddpontja: 2008. 05. 26.
¢ a projekt kezdési és befejezési idSpontja: 2008. 07. 01. — 2008. 10. 31.
* a projekt Osszkdltsége (kiaddsa): 17.713.622 Ft
* a projekt megvalésitds forrdsai:
e sajat forras: 7.713.622 Ft
= eurdpal unids tdmogatas: 10.000.000 Ft

» eldirt tamogatasi hatdridék:

1.n.év 2.név 3.n.év 4nev | Osszesen
0 858.000 Ft 0 0 858.000 Ft
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0| 16.606.348 Ft 0] 16.606.346 Ft
0 0 0 0 (o]




0 0

249,276 Ft

4, A KIFIZETESI KERELEM £S TAMOGATAS FOLYOSITAS ADATAI

Tamogatds  Benyujtds és

i
‘tc:l’sdnalrz osszege QassZeg 0ssZege i dépont}‘a eltelt idétar-
tdopontia 0 ) ) (év,hé,nap) (:ﬁ;;)

Eléleg
2008, 06. 25, - 2.500.000 Ft  2.500.000 Ft 2008.07.21. 26 nap
ZPE]

2009.03.05, 15.037.490Ft B8.489.223 Ft  5.989.223 Ft 2009.04.02. 28 nap

Osszesen 15.037.490 Ft 10.989.223 Ft 10.989.223 Ft

5. ELLENORZESEK

5.1. A kiilsé ellendrzések:
e az ellendrzések szama: 1

o az ellendrzést végzd szervek megnevezése: VATI Kht.

5.2. Szabalytalansagokra vonatkozé adatok:
» mely eléirdst nem tartotta be az Onkormdnyzat:
- hidnyossagok mertltek fel az épitési tevékenységnél

- nem tértént meg a fogyatékkal é16 célcsoport projektbe térténd bevo-
ndsanak megfeleld igazoldasa

e az el6irds nem teljesitésének okai:
- a miiszaki ellendrzés és a miiszaki dtadds-dtvétel hidnyossdgai

- a megvaldsitas kdzben az egylittmiikddés nem voit kellSképpen do-
kumentalva

s a rendezésre elbirt kotelezettségek:

- épitésnél a hibdk kijavitasa




- célcsoport esetében az igazolé dokumentumok benytijtdsa
 a rendezésre eldirt kotelezettséget mennyi idén beliil teljesitették:
- 15 nap

» mekkora id6beli csiszdst eredményezett ez a projekt megvaldsitdsdban
(év, hd, nap): Nem eredményezett idébeli csuszast mivel utélagos hely-
szini ellenérzés volt. '

Kelt: Nagykanizsa, 2009. oktéber 7.

L d 0. Doatdosmuo.

szamvevd/tandacsos




6. szaimi melléklet
aV-3001-4/35/2009. szAm jelentéshez

NAGYKANIZSA

MEGYEL JOGU YARDGS

POLGARMESTERE

Iktatészém: 1/390-8/2009. " Hiv. szém: V-3001-4/35/18/2009.

Allami Szamvevoiszék
Dr. Kovacs Arpad eindk Gr részére

Budapest
Apaczai Csere Janos u. 10.
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Tisztelt Eindk Ur!

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkorméanyzata gazdélkodasi rendszerének 2008. évi ellentrzeésérdi
készilt, 2009. november 10-i keltezésl jelentésre az alabbl észrevételeket teszem, egyidejlleg
csatolom a megfeteld javité dokumentumot”.

1. A kdzbeszerzési rendszer mikddésének a 2008, évi ellenérzése soran az Allami Szamvevészék
nyol¢ szabdlyszerlisegi as kettd célszerliségi javasiatot tett. A 2000 november 10-i keltezés, fent
hivatkozott ellendrzési jelentes megallapitotta, hogy a megtett intézkedések kovetkeztében a
szabalyszerlségi és célszeriiségi javasiatok 50-50%-a hasznosult.

Véleményermn szerint valamennyi javasiat hasznosuldsa erdekében megtettilk a szlkséges
intézkedéseket, illetve a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsa sorén a gyakorlatban arvényesitjiik

azokat,

A 2008. évi ellendrzési jelentésben az Allami Szamvevdszék a kovetkezdket javasolta a
jegyzdnek:

1.a) Tarsa és tartassa be a megbizasi szerzodéskotéseknél, a pénzigyi szolgaitatasok
megrendelésénel a Kbt. 99.§ (1) bekezdéseben elbitakat és a szerzodeseket az ajaniatial

megegyezd tartalommal frjigk ala.

b.) Kijavitd intézkedés

A kozgylilés 238/2008. (VI. 28.) szAmu hatarozataval fogadta el az Allami Szamvevbszek
megallapitasaira keszitett Intézkedesi tervet, tovabba a Kbt. 2009 aprilis 1-j&tél hatalyos 54.§
(1) bekezdese szernt az ajaniatkérs - a megfeleld ajénlatiétel elbsegitese érdekeben 1S -
dokumentaciét kdteles késziteni, amely egyebek mellett tartaimazza a szerzbdéstervezetet.

A srerzédesek szovege alditdskor gy kiln  intézkedés nélktl  megegyezik 2

sverzébdastervezettel ( A hatarozatot 1. sz. meligkletként csatolom)

2. a.) Gondoskodjon az ajaniati felhivas kizzétételével indult kozbeszarzési eljarasoknal a Kbt. 307 &
apan elsirt, a hirdetmény nélkuli targyalésos eljarasnal a Kbt. 132.§-aban eldirt tajekoziatasi




kistelezettseégének teljesitésérdl, valamint a nyertes ajaniattevok teljes kol nytlatkoztatésarol a
Kbt. 98.§ (2) bekezdésében foglaltak szerint.

b.) Kijavité intézkedeés

A szamveviszeki jelentés kézhezvételet kbvetden azonnal intézkedés tortént az Onkormanyzat
Kozbeszerzési Szabalyzatanak az Allami Szamvevdszék javasliatai szerinti modositasara.

A szabalyzat modositésat a 2008. decembar 24 kozgylilésre elékészitettik. Az eléterjesztest
azonban az Onkormanyzat kbzgyllése — az eldkaészitotdl fuggetlen okokbol - nem targyalta.

A kizbeszerzési szabdlyzat tervezetének X fejezetének 6-8. ponial tartalmaziak a
tajekoztatasi kotelezettség teljesitésére, s a nyertes ajanlattevék nyilatkoztatdsara vonatkozo
reszletes elbirdsokat.

(Az elSterjesztést 2. szému meliékletként csatofom.)

Az Onkormanyzat kozgyllése a Kbt atfogo médositasat kovetden a 2009, junius 25- Ulesen
napirendre tlzte és a 326/2/2009. (VL. 25 sz&4mU hatarozataval effogadta a 2009. aprilis 1-jétdl
hatalyos jogszabalyi rendelkezések, llietve a Szamveviszék javaslatal szerint elkeszitett
Kézbeszerzési Szabalyzatot. A Szabalyzat XVIll. fejezetének (7) bekezdesében a tajekoztato
hirdetmények megjelentetésére vonatkozo belséd hgymenet rogzitésre kerllt.

A tajekoztatasi kotelezettséglinknek a szabalyzatban foglaltak szerint eleget teszlink, 2 nyeries
ajaniattevik nyilatkoztatasard) gondoskadunk.

(A kézgydlés éltal elfogadott Kézbeszerzdsi Szabdlyzatot 3. szamu mellékietikent csalolom.)

3. a) Gondoskodjon a FEUVE keretében a kzbeszerzéshez kapcsolodoan az ellendrzési
tevékenységek végrehaitasaért felelds személyek kijeldlesersl, a szabdlytalansagok feltarasa
esetén kovetendd szabalyok teljes kori rogzitesérdl, az elienérzési nyomvonal kialakitasarol, az
Anor. 145/A. § &8 az Amr. 145/B. §-aban elbirtakra tekintettel.

b.) Kijavito intézkedes

Az Allami Szamvevdszek 2008. évi ellenbrzésekor hatalyban levd Kozbeszerzést Szabalyzat V.
fejezete mar tartalmazott szabalyokat az eljarasok belsd ellendrzésere.

A 2008. december 2-i kozgyliesre eltkaszitetilk a Kozbeszerzési Szabalyzat ellenérzésral
sz6l6 rendelkezéseinek médositasat.

A 2009. jonius 25-én jévahagyott U Kozbesrerzési Szabalyzat XIX. fejezete szabalyozza a
kozbeszerzések ellendrzését, és tartaimazza az ellendrzési tevékenységek vegrehajtasaert
felelds személyek kijeltiesét: Az dnkormanyzat belsd ellensri feladatokat ellatd tgyintezdje.

Az 569/2009. (X. 29.) szamu hatérozattal elfogadott 2010, évi ellendrzési terv kulon soron (23.
sor) tartalmazza a kézbeszerzesek szabalyszeriségi vizsgalatat. Az ellendrzéseket a targyav
decemberére iranyoztuk el6. Természetesen @ kozbeszerzések ellendrzése a 2009. avi
ellenorzesi tervben is szerepelt.

(Az Onkormanyzat 2010. &vi ellendrzési terve 4. szamu meliékletként csatolva.)

Az eliendrzési nyomvonal szintén kaion rendelkezik a kKozbeszerzési eljarasok gllentérzéserdl.
(Az ellen6rzési nyomvonal 3. szami mellékletként csatolva.)

A szabdlytalansagok feltdrésa eseten kévetendd szabalyok telies kor(l rogzitéset a
Polgarmesteri Hivatal szabalytalansigok kezelésének eljarasrendjérdl szold 2/2009. (V. 18)

szamt szabalyzata tartalmazza.
(A szabélyzat 6. szamli meliékietként csatolva.)

4.a.) Az objektiv megitéies biztositasa erdekében gondoskodjon a biralati szermpontok egyérteimiien
érielmezhetd modon tdrend meghatarozasardl, a Kbt. 57.§ (4) bekezdés c.) pontjaban
régzitetiekre tekintettel. ;




b.) Kijavito intézkedés

A Kozgyiilés 238/2008. (VI. 26.) szaml hatarozataval fogadta el az Allami Szamvevdszek
megallapitasaira készitelt intezkedes| tervet A hatdrozat 7. pontidnak megfeleiden =
kdzbeszerzési eljards elokészitinek résztvevéin  keresziil biztositott a kézbeszerzési
elfarasokban a biralati szempontok egyertelmien értékethett modon tortens rogzitése.

5.a.) Hatérozzon'meg elveket a hirdetmény néikili egyszerii kbzbeszerzési eljgrasok esetében az
ajgnlattételre felkértek kijeltlasénsl.

b.) Kijavité intézkedés

Az ajaniattételre felkertek kijelslesénal arvenyesitendd eiveket a Kozbesrerzési Szabdlyzat Il
fejezetének 13. bekezdése tartalmazza tovébba a kbzgyiilés a 2009. junius 25-i ilésén a helyi
kis- es kozépvailalkozasok részveétsli esélyeinek novelése érdekében irdnyvonalakat hatérozott
meg.

(Az elbterjesztds 7. szami meliékletként csatolva. }

H. Az Bnkormidnyzat gazdalkodasi rendszerének 2006. évi atfogo ellendrzése soran az Allami
Szamvevészék dltal tett szabalyszer(ségi javaslatok kozil 2000. évben teliestitek az alabbi —
jelentésben hianyosségként kimutatott ~ Javasiatok:

» Nagykanizsa Megyei Jogl Varos Onkormanyzatinak 2008. évi kéltségvetési rendeletének
modositdsdban mar finanszirozasi céiy pénziigyi miveleteket nem vettunk figyelembe
kéltsegvetési hignyt médositd bevetelkent es kiadasként,

* Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkorményzatanak 2009. évi koltségvetési rendeietének
modositasaban altalénos- és céltartalékkéant kimutatasra kerlitek a civil szervezetek, kulturlis
feladatok, verseny- és élsport 8s a szocidlis tdamogatasok tartalék eldiranyzatai. ‘

» Nagykanizsa Megyei Jogi Varos QOnkormanyzatanak 2009, évi koltségvetesi rendsiletérek
modositasa tartaimazta a hiteimivelette| kapcsolatos hataskdrdk meghatarozésat

+ Nagykanizsa Megyei Jogti Varos Onkorményzaténak 2009. évi koltségvetési rendeletének
modositadsaban szabalyozasra kerilt az intézmények sajat hatasksr( elbiranyzat modaositasrol
valo tajekoztatas idépontja.

(A rendeletmodosités 8. szami meliékietként csatolva, )

Nagykanizsa, 2009. november 20. Qﬂ"ﬁﬂ}( __;4\/ )

Marton Istvan




7. szami melléklet
aV-3001-4/35/2009. szAmi jelentéshez

_ ELNGK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
V-3001-4/35/20/2009.
Marton Istvan,
polgarmester

Nagykanizsa Megyei Jogti Varos Onkorméanyzata

Nagykanizsa

Erzsébet tér 7.
8800

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel vettem Nagykanizsa Megyei Jogi Varos Onkorményzata gazdalkodési
rendszerének 2009. évi ellendrzésérdl készilt szamvevdszéki jelentésre tett észrevételeit,
egyben tajékoztatasit a kordbbi ellendrzéseink sorn tett javaslatok végrehajtasa érdekében — a
2009. évben, a hatarid6t kvetben — megtett intézkedésekrél.

A koltségvetési rendelettervezetben a koltségvetési bevételek és kiadasok Osszegének
finanszirozasi céli pénziigyi miiveletek nélkiil torténé meghatirozasara; valamint az ajanlati
felhivas kozzétételével induld eljarasokndl és a hirdetmény nélkiili targyaldsos kézbeszerzési
eljardsokndl a tajékoztatdsi kotelezettség meghatirozasira vonatkozd megallapitasokra tett
Cszrevételeivel kapcsolatban tdjékoztatom, hogy a helyszini ellenérzés ideje alatt megtett
intézkedéseket, valamint a kozbensé egyeztetés soran a Jegyzd altal 2009. oktéber 19-én adott
tajékoztatas szerint megvalositott intézkedéseket a 2009. november 10-én megkiildétt jelentés
részletes megallapitisok fejezetében (a 13. és a 66. szamiy) ldbjegyzetben mar szerepeltettiik.

A Polgarmester ur tdjékoztatasa szerint megvalésitott tovabbi intézkedéseket a szamvevészéki
jelentésben az érintett megallapitashoz kapesolt 1abjegyzetben felttintetjik. Ilyennek tekintjiik
az dltalanos és céltartalékok kimutatdséra; a hitelmiiveletekkel kapcsolatos hataskérék
meghatarozésara; a koltségvetési intézmények sajat hataskorii el8iranyzat médositasairél valéd
tajékoztatas iddpontjanak meghatarozasdra irdnyuld, valamint a kézbeszerzéshez kapcsoléddan
az  ellenbrzési tevékenységek végrehajtdsaért felelés személyek kijelolésére, a
szabélytalansagok feltarasa esetén kovetendd szabalyok teljes korii rogzitésére, €s az
cllendrzési nyomvonal kialakitasara; tovabb4 a hirdetmény nélkili egyszerli kézbeszerzési
eljarasok esetében az ajanlattételre felkértek kijelolése elveinek meghatdrozasara vonatkozo
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tédjékoztatast. A korabbi ellenéizések sordn tett, de nem teljesiilt szabalyszeriiségi javaslatok
hasznositasét tovabbra is indokoltnak tartjuk.

A kozbeszerzési rendszer mitkodésének ellendrzése sordn a 2008. évben tett, a megbizasi
szerz0dések megkotésére vonatkozo eldirasok betartasara, valamint a biralati részszempontok
érickelhetd meghatérozasara vonatkozé megallapitdsokat tovabbra is fenntartjuk, mivel a
hivatkozott dokumentum a hidnyossagok megsziintetésére iranyulé intézkedést nem tartalmaz.

Az ellenbrzés lefolytatasahoz nytjtott segité kozremiiksdését kdsz6nom.

Budapest, 2009, december " 2_ "

Tisztelettel:
, _i{ovécs Arpéd
CALLAMI
SZAMVEVOSZEK J
B e
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