NAGYKANIZSA

MEGYEI JOGU VAROS

KOZGYULESE

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Kozgyalésének
1982/2020. (XI. 19.) szamu hatarozata

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolé 478/2020. (XI. 3.) Kom. rendelettel kihirdetett
veszélyhelyzetben a katasztréfavédelemrdél és a hozza kapcsolédd egyes torvények
modositasardl szélé 2011. évi CXXVII. térvény 46. § (4) bekezdésében biztositott
felhatalmazas alapjan, Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Polgarmestereként Nagykanizsa
Megyei Jogu Varos Kézgyllésének a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Moétv.) 13. § (1) bekezdés 18. pontjaban, valamint a
személyszallitasi szolgaltatasokrol szolé 2012. évi XLI. térvény 4. § (4) bekezdésében, 5. §-
aban, 24. § (4) és (5) bekezdésében, tovabba 25. § (1) bekezdésében biztositott
hataskérében eljarva

dontok

1. arrél, hogy a VOLANBUSZ Zrt. ,Nagykanizsa Megyei Jogu Varos kézigazgatasi teriletén
helyi, autobusszal végzett, menetrend szerinti személyszallitasi feladatok ellatasa”
targyaban benyujtott palyazata érvényes

2. arrdl, hogy a Nagykanizsa Megyei Jogu Varos koézigazgatasi teriletén helyi, autébusszal
végzett, menetrend szerinti személyszallitasi feladatok ellatasa™ targyu palyazati eljaras
eredménytelen, tekintettel arra, hogy

- a palydzat a vesztesédfinanszirozas mertéket tekintve nem felel meg a kiiré
Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormanyzata gazdasagi érdekeinek, tovabba

— a palyazat eredményessé nyilvanitasa a kdzszolgaltatasi szerzdédés 5 évre sz6l6
megkoétése nincs dsszhangban az Motv. 9. §-aban meghatarozott j6hiszemiiség és
tarsadalmi rendeltetésnek megfelelé joggyakorlas elvével, nem felel meg a
szikségesség és aranyossag kovetelményének

3. a VOLANBUSZ Zrt.-vel egyeztetések lefolytatasarél, annak érdekében, hogy az

Onkormanyzat kézvetleniil bizza meg a kdzszolgaltatassal a Zrt.-t 2021.01.01. napjatal 1

éves id6tartamra, amely idétartam tovabbi egy évvel meghosszabbithaté, amennyiben a

felek 2021. december 31-ig nem kotnek az ismételten kiirasra kerillé palyazat alapjan

kozszolgaltatasi szerzddést.

5. felkérem a Vagyongazdalkodasi és Varosuzemeltetési Csoportvezetét, hogy a dontésrol
a palyazot 2020. november 20. napjaig értesitse.

A dontés az Motv. 132. § (2) és (3) bekezdése alapjan térvényességi feliilvizsgalat keretében

vizsgalhato6.
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Indokolas

A Kormany a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd témeges megbetegedést okozo SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvany (a
tovabbiakban vilagjarvany) kévetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok
egészségének és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriletére 2020.
november 4-t6l veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A veszélyhelyzetre vald tekintettel a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolédoé egyes
térvények modositasarol sz6l6 2011. évi CXXVIIL. torvény (Kat.) 46. § (4) bekezdése szerint
_Veszélyhelyzetben a telepiilési 6nkormanyzat képvisel-testiiletének, a févarosi, megyei
kézgydlésnek feladat- és hataskoret a polgarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei
kozgytlés elndke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast 6nkormanyzati intézmény
stszervezésérol, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi kérzeteir6l, ha a szolgaltatas a
telepiilést is érinti.”

A Kat. 46. § (4) bekezdése egyértelmien rendelkezik arr6l, hogy veszélyhelyzetben a
telepllési 6nkormanyzat képviselé-testiletének (a févarosi, megyei kozgy(ilésnek) feladat-
és hataskorét a polgarmester (a fopolgarmester, a megyei kozgylilés elndke) gyakorolja,
mely alapjan sem a képviselo-testulet, sem a bizottsagok Ulésének az Motv. szerinti
dsszehivasara nincs lehetéség, a képviseld-testiletnek pedig veszélyhelyzetben nincs
doéntési jogkore, csak a polgarmesternek.

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormanyzata és az Eszaknyugat-magyarorszagi
Kozlekedési Kozpont Zrt., jogutodjaként a Volanbusz Kézlekedési Zartkértien Mikodé
Részvénytarsasag kozott a helyi menetrend szerinti autdbusszal toérténd személyszallitasi
kozszolgaltatasi feladatainak ellatasa targyaban kotott kozszolgaltatasi szerzédés 2020.
december 31. napjan lejar.

Magyarorszag helyi onkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény szerint:
,13. § (1) A helyi kbziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok kérében ellatando

helyi 6nkormanyzati feladatok kilénésen: ...
18. helyi koz6sséqi kozlekedés biztositasa;”

A személyszallitasi szolgaltatasokrél sz616 2012. évi XLI. torvény szerint:

.4 §. (4) A telepilési 6nkormanyzat, valamint 6nkormanyzatok tarsulasanak dnként vallalt
foladata lehet. a Fovarosban a Févéarosi Onkorméanyzat (a tovabbiakban egyiitt:
6nkormanyzat) kotelez6 feladata:

a) a helyi személyszéllités fejlesztésére vonatkoz6 — az orszagos, a regionalis és az
elovarosi kozforgalmi személyszallitassal, az épitett és természeti kémyezet védelme
érdekében 6sszehangolt, a fejlett informéciés és kommunikacios technolégiak alkalmazasara
alapozott — koncepciok jovahagyasa, valamint azok végrehajtasanak megszervezése,

b) a gazdasdg és a tarsadalom személyszallitasi kozszolgaltatasok iranti igeényének
megallapitasa, nyomon kévetése,

¢) a kdzszolgaltatasok megszervezésével kapcsolatos intézményi és szabalyozasi keretek
kialakitasa. a helyi személyszallitasi kozszolgaltatdsok megszervezése, a kozlekedési
szolqéltaté kivalasztisa. a helyi személyszéllitasi kozszolqaltatasok — a _személyszallitasi
kozszolgéltatési szerzbdések megkétésével térténd — megrendelése,
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d) a helyi kdzlekedés dijainak szerz6dés keretében torténé meqallapitasa, a helyi
személyszallitasi _kézszolgaltatasok bevételekkel nem fedezett indokolt koéltségeinek
megtéritése, valamint a szolqaltatasok teliesitésének ellenérzése,

e) a telepiilés helyi kézszolgaltatasi személyszallitasi szolgaltatésanak ellatasara
vonatkozé menetrendi koncepciok kidolgozasa.”

»5. § (1) A miniszter, a Févarosi Onkormanyzat, vagy a 4. § (4) bekezdésében
meghatarozott, a helyi kozlekedést Onként vallalt feladatként ellaté o6nkormanyzat
feladatkérébe tartozik:

a) a kozszolgaltatasi feladatok és az azokkal dsszefiiggb kévetelmények meghatarozasa
adott teriiletre (teriiletrészre, halézatra, egy vagy tobb vonalra vagy jaratra) és ezek
érvényesitése a szolgaltatéval szemben,

b) a helyi, valamint az orszagos, regionalis és elévarosi személyszallitasi kézszolgaltatasok
oésszehangolasa,

c) a személyszallitasi kozszolgaltatésokat végzé kozlekedési szolgaltatok mikédésének
folyamatos nyomon  kivetése, a szolgaltatok  személyszallitasi  kozszolgaltatasi
tevékenységének, fejlesztéseinek, valamint fejlesztésnek nem minésilé beruhazasi
tevékenységeinek 6sszehangolédsa, koordinalasa,

d) a kozszolgaltatasi feladatok elldtasara leginkabb megfelelé, a legszinvonalasabb és a
lakossag szaméra legkevésbé kiltséges szolgaltatast kinalo, az energetikai és kérnyezeti
hatasok figyelembevételével a legalkalmasabb szolgaltato kivalasztasa és megbizasa, a
szolgaltaté tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérése és ellenérzése, valamint

e) az utasok szamara elektronikus formaban egységesen megismerhet6 kézszolgaltatasi
menetrend és elektronikus utazasszervezé mikodtetésére és fejlesztésére vonatkozo
koncepcio készitése,

f) a 1370/2007/EK rendelet 5a. cikkében meghatarozott feladatok ellatasa.”

A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVIL. tv. 12. § (2) bekezdés c) pontja, (3), illetve
(8) bekezdése az alabbiakat tartaimazza:

,12. § (2) A helyi 6nkorméanyzat kizarolagos gazdasagi tevékenységei a kbvetkezok: ...
c) a menetrend szerinti helyi személyszallitasi szolgéltatas és a menetrend szerinti helyi
kiiloncéla személyszallitasi szolgéltatas,”

,12. § (3) Az é&llam és a helyi onkormanyzat a kizarolagos gazdasagi tevékenysége
gyakorlasanak _idéleges jogat, a_(4)—(12) bekezdésben _meghatarozottak kivételével
kizarélaqg koncesszié _atjan, _kiilon _térvényben szabalyozott médon engedheti at A
kizarélagos gazdasagi tevékenységek kozil az (1) bekezdés d), és h)—k) pontja esetén az
allam, a (2) bekezdés a)-b), d)—e) pontja eseten a helyi énkormanyzat a nemzeti vagyon
létrehozésat és mikodtetését vagy kizardlag annak mikodtetését engedheti at e torvény
rendelkezései szerint. A koncessziorol szélé térvény szerinti koncessziés szerzodés
hatérozolt idétartamra kétheté, amelynek leghosszabb ideje harmincét év. Az agazati
térvény megengedheti kiilon paélyazat kiirasa nélkil a koncessziés torvény szerinti
koncessziés szerz6dés egy alkalommal — eredeti id6tartaméanak legfeljebb felével — torténé
meghosszabbitasat abban az esetben, ha a koncesszioba vevl és a koncesszibs tarsasag
valamennyi kotelezettségét szerz6désszerden, késedelem nélkil teljesitette. A
kézbeszerzésekrdl sz6l6 térvény szerinti épitési, illetve szolgéaltatasi koncesszio a nemzeti
vagyon tekintetében hatarozott idére, legfeliebb 35 évre adhato.”
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,12. § (8) Az (1) bekezdés a)—g) pontjaban és a (2) bekezdés c), d) pontjaban meghatarozott
tevékenységi kordk mint _gydijtéfogalmak keretein belilli azon tevékenységcsoporlok,
amelyek az e torvény hatalybalépésekor hatalyban lévé eqyes agazati térvénybeli
rendelkezések szerint koncesszios palyazat kiirdsa vagy koncesszios szerz6dés megkdtése
nélkil is folytathatok, e térvény hatalybalépését kovetben is koncesszios palyazat kiirasa
vaqy koncessziés szerz6dés megkotése nélkal folytathatok. E térvény hatalybalépését
kovetéen az (1) bekezdés a)—d), f), g) pontjaban, és a (2) bekezdés c). d) pontjaban
meghatérozott tevékenységi kérok mint qylijtéfogalmak keretein beliil _egyes tovabbi
tevékenységtipusok folytatasat koncesszios palyazat kiirdsa vagy koncesszios szerz6dés
nélkil kizarélag e térvény teheti lehetévé. Nem sziikséges tovabba koncesszios palyazat
kiirasa vagy koncessziés szerzédés kitése kézvetleniil alkalmazandé eurépai unios jogi
aktus altal eltéréen szabalyozott tevékenységek kérében.”

A lejar6 szerzédés miatt a helyi kdzossegi kézlekedési kozszolgaltatas
folyamatossaganak biztositasa érdekében eljarast kellett lefolytatni a kdzszolgaltato
beszerzése targyaban.

A személyszallitasi szolgaltatasokroél sz6l6 — 2012. julius 1. napjan hatalyba lépett — 2012.
évi XLI. torvény rendelkezik a személyszallitasi kozszolgaltatast végzé kozlekedési
szolgaltato kivalasztasanak, a kdzszolgaltatasi szerz6dés megkotésének szabalyairol.

A 2012. évi XLI. torveny 23. § (1) bekezdése szerint: ,Belfoldi személyszallitasi
kozszolgéltatés véqzésére — a kozforgalmi kototipalyas kozlekedést helyettesit6
autobuszjaratokkal végzett és a kabotazs személyszallitasi szolgaltatas, valamint az e
térvényben meghatarozott kivételekkel — a kézlekedési szolqéltato kizarélag kozszolqéltatasi
szerzbdés keretében bizhaté meg.”

A 23. § (2) bekezdés szerint: ,A kézszolgaltatasi szerz6dést, amennyiben az a
kézbeszerzésekrél szolo térvény alapjan szolgéltatasi koncesszionak minésil — a
1370/2007/EK rendelet 5. cikke alapjan kozvetleniil odaitélheté kbzszolgaltatasi szerz6dések
kivételével —, az e térvény palyazatra vonatkoz6 szabalyai szerint kell megkotni.”

A 23. § (4) bekezdés Ugy rendelkezik, hogy: ,Az 1370/2007/EK rendelet 7. cikk (2)
bekezdésében el6irt elbzetes tajékoztatasi kitelezettség teljesitését kovetéen a palyazati
felhivést az ellstasért felelésnek legalabb ketté orszagos napilapban, tovabba a Magyar
Koziony mellékleteként megjelené Hivatalos Ertesitében, az ellatasért felelés hivatalos
honlapjan, tovabba az énkorményzatnak a helyben szokasos modon is kézzé kell tennie a
palyazat benyujtasi hataridejét legalabb 60 nappal megelézoen. A felhivasban a
1370/2007/EK rendelet 7. cikk (2) bekezdésében elGirtak mellett tajékoztatast kell adni a
pélyéazaton valé részvétel és a palyazati kiiras beszerzési lehetéségének feltételeirol, az
ajanlattétel hataridejérél, az elbiralas médjérol és szempontjairél, az eredményhirdetés és a
szerz6déskités legkésobbi idépontjardl, a szolgaltatas megkezdésének hatarnapjarol,
valamint a szerz6dés id6tartamarol.”

Tovabba az 1370/2007/EK rendelet 7. cikk (2) bekezdése szerint:

_Minden illetékes hatosag meghozza a szikséges intézkedéseket annak biztositasa
érdekében, hogy legalabb egy évvel az ajanlati felhivas kozzététele elott vagy egy évvel a
kézvetlen odaitélés eldtt az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban legalabb a kovetkezb
informaciokat kozzétegyék:

a) az illetékes hat6sag neve és cime;

b) a tervezett odaitélési mod;

c) az odaitélés targyat képezé lehetséges szolgaltatasok és tertiletek.
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Az illetékes hatésagok hatarozhatnak ugy, hogy nem hozzak nyilvanossagra ezeket az
informéciokat, amennyiben a kdzszolgaltatasi szerz6dés éves szinten 50 000 kilométert meg
nem haladé személyszallitasi kozszolgéltatas nydjtasara vonatkozik.”

A 2012. évi XLI. térvény 23. § (5) szerint: ,A pélyazati kiirasnak a felhivasban szerepl6
informéaciokon tal tartalmaznia kell:

a) az ellatandé kozszolgaltatasi tevékenységet és a kozszolgaltatas minimalis
kovetelményeit,

b) a tevékenység végzésének jogszabalyban meghatarozott és egyéb feltételetit,

c) a tevékenység végzésével egyitt jaro kézlekedési szolgaltatéi jogosultsagokat és
kotelezettségeket,

d) a kozlekedési szolgaltatd tevékenységét érinté mas kozlekedési szolgaltato
jogosultsagairdl valé tajékoztatast,

e) a szolgaltato birtokaba vagy hasznalataba keriilé létesitmények, eszk6z0k
meghatarozasat, azok mikodtetésének és hasznalatanak feltételett,

f) a kozszolgaltatast ellaté kozati jarmivek iizemeltetésével jaré, a jarmi teljes
élettartamara vetitett, a kornyezetkimélé és energiahatékony kozuti jarmivek beszerzésének
elémozditasarol sz6lé kormanyrendelet szerint megéllapitott energetikai és kornyezeti
hatasok figyelembevételének médjat, salyat,

g) az ellatasért felelos kozlekedési szolgéltatoval szembeni jogosultsagait és
kotelezettségett,

h) a szolgaltatas megfelel6 teljesitésével osszefiiggé pénziigyi biztositékra vonatkozo
kovetelményeket,

i) tajékoztatast a korabbi kozlekedési szolgéltaté 4ltal nydjtott szolgéltatéasokrol, annak
teljesitményeirdl és az éltala alkalmazott dij- és jegyrendszerrdl,

j) az alvéallalkozo kézremigkodésére vonatkozo feltételeket,

k) a kozszolgaltatasi szerz6dés médositasanak, felmondaséanak feltételeit és

) minden olyan tovabbi feltételt, amelyet az ellatasért felelos a kozszolgéltatasi
szerzédésben érvényesiteni kivan.”

A 2012. évi XLI. térvény 25. § (1) bekezdés rendelkezése alapjan: A kozszolgaltatasi
szerz6dés megkétésére a miniszter az allamhaztartasért felelés miniszterrel egyetértésben,
az énkormanyzat nevében az 6nkormanyzat képvisel-testiiletének felhatalmazésa alapjan a
polgarmester (a févarosban a fépolgarmester), vagy — a 22. §-ban meghatarozott kijelolé
jogszabalyban foglaltak alapjan — a rendeletben megjelélt kézlekedésszervezd jogosult. A
kézszolgéltatasi szerzédés érvényességi idejére és esetleges meghosszabbitasanak
feltételeire az 1370/2007/EK rendelet 4. cikk (3)—(4) bekezdésében, 5. cikk (3a), (4b) és (6)
bekezdésében meghatérozott rendelkezések az irdnyadéak. Amennyiben a kozszolgaltatasi
szerz6dés a kozlekedési szolgéltatonal gazdasagi hatranyt okozo kotelezettséget tartalmaz,
annak a pénziigyi ellentételezés tekintetében legalabb 3 éves, amennyiben a szerz6dés
érvényessége kevesebb, mint 3 év, akkor a szerzddés érvénytartamaval megegyezo
id6szakra vonatkozo pénziigyi (éven tili) kételezettségvallalast kell tartalmaznia.”

Nagykanizsa Megyei Joga Varos Onkormanyzatanak Kézgyilése 1653/2020. (V1.02.)
szamu hatarozataval dontott a palyazat kiirasarél, valamint a palyazatok vizsgalatara,
dontés elékészitésére biralé bizottsag létrehozasarol.

A 2012. évi XLI. térvény 23. § (8) bekezdés rendelkezése alapjan a palyazatok
elbiralasar6l az ellatasért feleldsnek a beérkezett palyazatok adatait 6sszegz6 és a
dontés részletes indokolasat ismertetd emlékeztett kell készitenie a palyazat
eredményének kihirdetéséig.

R
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Mivel a személyszallitasi szolgaltatasokrol sz6l6 2012. évi XLI. torvény rendelkezik a
személyszallitasi kozszolgaltatast végzd kozlekedési szolgaltaté kivalasztasanak, a
kézszolgaltatasi szerzédés megkotésének szabalyairdl, igy ezen eljarasra a Nagykanizsa
Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak Kézbeszerzési Szabalyzata nem volt
alkalmazhaté, igy az ajanlatok biralata sem aszerint torténhetett.

A beérkezett és alkalmasnak mindsitett palyazatok vizsgalatara, valamint a dontés
elékészitésére indokolt volt eseti bizottsag felallitaisa Nagykanizsa Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata Kézgylilésének a szervezeti és miikodesi szabalyzatarél sz6l6 100/2011.
(XII. 23.) rendelete (SZMSZ) 45. § (1) és (2) bekezdése alapjan.

1745/2020. (V1. 25.) szamd hatarozatban Nagykanizsa Megyei Jogu Varos
Onkormanyzatanak Kozgyiilése nem értett egyet a 1653/2020.(V1.02.) szamu
hatarozattal, annak 2. pontjat a bizottsagi tagok tekintetében médositotta.

,,1745/2020. (V1. 25.) szamu hatarozat

Nagykanizsa Megyei Jogu Véaros Kozgydlése nem ért egyet a 1653/2020.(VI1.02.) szamu
hatarozattal, ezért annak 2. pontjat az aléabbiak szerint médosija:

A 2012. évi XLI. torvény alapjan kiirasra kerilt palyazatok soran beérkez6 palyazatok
vizsgalatéra, valamint a dontés elokészitésére 3 fGs ideiglenes biralé bizottsagot jeldl ki,
melynek tagjai:

Gabris Jacint 6nkorményzati képvisel6, a biralo bizottsag elndke
Gondi Zoltan 6nkormanyzati képvisel6, a biralé bizottsag tagja
Berta Krisztian onkorméanyzati képvisel6, a biralo bizottsag tagja

Hatarido: 2020. janius 25.
Felelés : Balogh Laszlé polgarmester”

Nagykanizsa Megyei Joga Varos Onkormanyzatanak Koézgyiilése 1846/2020.(V1Il.27.)
szamu hatarozataval déntott a palyazati kiiras médositasarol.

_Javaslat az autébusszal végzett helyi kozGsségi kizlekedés koézszolgaltatas targyaban
meghirdetett palyazattal kapcsolatos dontések meghozatalara

1846/2020.(VIII.27.) szamu hatarozat

Nagykanizsa Megyei Jogi Varos Kozgydiése dént a helyi, autébusszal végzett kézossegi
kézlekedés kézszolgéltatasi palyazata soran az elbterjesztés 3. szamu mellékleteként csatolt
palyazati kiiras médositasénak, tovabba annak ,C” jeld mellékletét képez6 Kozszolgéltatasi
szerz6dés tervezet, és ,D” jelii mellékletét képezé feltett kérdésekre adott valaszok
jovahagyasardl, a palyazat benyujtasi hataridejének 2020. oktober 30. id6pontra torténé
modositasardl, tovabba az eredeti palyazati felhivasnak a személyszéllitasi szolgaltatasokrol
sz6l6 2012 évi XLI. térvényben meghatérozott moédon térténé kozzétételével megegyezo
médon t6rténé kozzétételérdl. Felkéri a polgarmestert, hogy a pélyazati dokumentaciot
megvasarlo palyazok részére az 1653/2020(V1.02.) szému kozgydlési dontéssel jovahagyott
palyazati kiirasi dokumentacié mellett a palyazati kiiras médositasat is bocsassa a palyazok
rendelkezésére.

Hataridé: 2020. szeptember 30.

Felelos : Balogh Laszl6 polgarmester

(Operativ felel6s: Tarnok Ferenc csoportvezet6)”

A palyazat beadasanak hatarideje a palyazat Magyar Koézlony mellékleteként megjelen6
Hivatalos Ertesitében valo kozzétételét kdvetd 60. nap 12:00 ora volt (2020. szeptember 14.
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12:00 6ra), a palyazati kiiras modositasa végett, a palyazat beadasi hatarideje médosult
2020. oktéber 30. 12:00 orara.

A palyazati kiiras ellenértékét két cég fizette meg, a VOLANBUSZ Zrt, valamint az INTER
TAN-KER Zrt. Ajanlatot viszont csak a VOLANBUSZ Zrt. nytijtott be. Az ajanlat bontasara
2020. oktober 30. napjan 13:00 orakor kertlt sor.

A palyazatra vonatkozé megallapitasok:

e A palyazé az ajanlatat hataridében benyuijtotta.

e A kizaré okok tekintetében a VOLANBUSZ Zrt. valamennyi nyilatkozata, igazolasa
megfelel

e A palyazati felhivasban és a palyazati kiirasban foglalt feltételek elfogadasaro! szolo
nyilatkozatot csatolta.

e A palyazat tartalmazza a kotelez6 szakmai feltételeket. A palyazé megfelel a kotelezd
alkalmassagi kévetelményeknek.

e A cégkivonat és alairasi cimpéldany csatolasra kerult.

e A palyazé a feladat ellatasahoz alvallalkoz6t nem kivan igénybe venni.

Tartalmi elemzés

A palyazatban foglaltak szerint a VOLANBUSZ Zrt. a helyi jaratokat 22 jarmivel kivanja
elvégezni, az alacsony belépési és alacsonypadlés autobuszok aranya 40,91 % az
autébuszok atlagéletkora a szerzédéses feladat ellatasanak kezdetén (2021. januar 1.) 16,87
év.

Az EURO 4 vagy annal jobb kérnyezetvédeimi besorolassal rendelkez6 autébuszok aranya
36,36%.

A 22 darab helyi autébuszon felul hatékonysagi és gazdasagossagi szempontok figyelembe
vételével, a szolgaltatas zavartalan biztositasa, folyamatos fenntartasa érdekében ideiglenes
jelleggel elsédlegesen, de nem kizar6lagosan tovabbi 4 autébuszt tervez bevonni az
allomanyba.

Az utasforgalom kiszolgalasara Nagykanizsa, Bathory Ut 2. szam alatt rendelkezik autobusz-
allomassal. Az épuletben fedett, fitott utas-varohelyiség all az utasok rendelkezésére,
nyilvanos illemhely hasznalati lehetéséggel, utas tajékoztatassal, forgalmi-, informacios
szolgalattal, bérlet- és jegypénztarakkal, telefonos ugyfélszolgalattal.

Az épllet kérnyezete akadalymentesitett. Az autobusz-allomason 16 db indul6 allas
talalhaté, részben akadalymentesitett, részben csuszasmentes felllettel, valamint
kerékpartarolé is rendelkezésre all az utazok6zénség szamara.

A helyi autébuszok javitasa, karbantartasa a helykozi feladatokat ellaté jarmivekkel egyutt a
sajat tulajdonu, Virag Benedek u. 4. szam alatti telephelyen kozel 40.000 m2 nagysagu
tertleten végzik.

Megemelkedett javitasi igény esetén, a szikseges kiegészitd javitasi kapacitast a
zalaegerszegi jarmifenntartasi telephelyen biztositjak.

r
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A nagykanizsai jarmifenntartasi telephely rendelkezik a telies ellatashoz sziikséges
feltételekkel.

Rendelkezik minden olyan tanGsitvannyal, melyek az autébusszal térténd kozdti
személyszallitas, gépjarmii karbantartas, - javitas, - izemeltetés és - fenntartas, miszaki és
kornyezetvédelmi vizsgalat szolgaltatasi tevékenységhez kapcsolodik. (ISO 9001:2015
mindségiranyitasi rendszer, ISO 14001:2015 kérnyezetkézponta iranyitasi rendszer, 1ISO
50001:2011 (MSZ EN ISO 50001:2012) energiairanyitasi rendszer, BS OHSAS 18001:2007
(MSZ 28001:2018) munkahelyi egészségvédelem és biztonsag iranyitasi rendszer.

A tarsasag munkaszervezetet mikodtet, melynek iranyitasat a vezérigazgatd latja el. A
vezérigazgato-helyetiesek feladata a vezérigazgaté szakmai munkajanak tamogatasa,
segitése, valamint projektek vezetése, 6sszehangolasa.

Az lzemeltetési vezérigazgato-helyettes iranyitasa ala tartozik a tarsasag legnagyobb
Személyforgalmi munkaszervezete, a Forgalmi és Kereskedelmi Igazgatosag és a Miiszaki
Igazgatosag.

Forgaimi és Kereskedelmi Igazgatosag feladata a tarsasag alaptevékenységének mindsiilo
autobusz kézlekedési szolgaltatasokkal kapcsolatos stratégia kialakitasa.

A stratégiai oldalon a Szolgaltatais menedzsment (utas kapcsolat, értékesités, utas
tajékoztatas, szolgaltatas szervezés, felugyelet), szabadaras szolgaltatas, az operativ
oldalon a forgalmi régidkon belil az (zemek, telephelyek és a hozzajuk tartozé
autébuszvezetdk, forgalmi szakemberek latjak el a munkafeladatokat.

A palyazo részletes uzleti elképzelései, fajlagos ellentételezés kalkulacioja soran figyelembe
vett bevételek és koltségek alakulasa, méltanyos nyereség az alabbiakban olvashato:

A tény adatok alapjan meghatarozott 2020. éves véarhato adatok a pandémias helyzet miatti
hatasokat nem tartalmazzak.

Bevételek alakulasa:

- menetdijbevétel, a szocialpolitikai menetdij-tamogatas tervezése soran a korabbi évek
tendenciaja szerinti mértéki (évenkénti 5%-os) utas szam valtozas keriilt figyelembe
vételre

- a menetiegyek és bérletiegyek aranak és a kapcsol6dd szocialpolitikai menetdij-
tamogatas modositasat a kalkulacié nem tartalmazza

- a bevételek alakulasanal nem szamolnak normativ tamogatassal és bértamogatassal —
amennyiben a tarsasag bérfejlesztési tamogatasban részesul — az csokkenti az
onkormanyzati ellentételezési igényt.

Koltségek alakulasa:

_ a tervezés soran 2020. oktéber 1-t6l megvalésitasra kerlld menetrend-modositas
figyelembe vételre keriilt, az ehhez szikséges +1 jarmu koltsége is beépitésre kerult.

— személyi jellegii kdltségeknél az autobuszvezetsi bérkoltseget 2021. évtol kezddédoen évi
8%-0s béremelés keriilt beallitasra
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— a gazolaj koltségeknél éves szinten 5 %-os atlagar emelkedés keriilt figyelembe vételre a
fajlagos fogyasztas valtozasa nelkul.

_ kozvetett koltségek 6%-os emelkedéssel lettek kalkulalva, figyelemmel a személyi jellegi
koltségekre.

— egyéb kéltségek esetében 4%-os inflaciés hatassal szamoltak

Ellentételezésként a teljes koltségkalkulacioban szerepld bevételekkel nem fedezett indokolt
koltség, valamint a 2 %-os mértékd méltanyos nyereség egyiittes 6sszegének megtéritését
kérik.

A palyazé szerint a helyi személyszallitast érintd gazdasagi szabalyozok hatasat, igy a
szocialpolitikai menetdij-tamogatas hianyossagat is, mely a veszteségkiegyenlitésében
jelenik meg az ellatasért felelésnek kell viselnie.

A VOLANBUSZ Zrt. ellentételezési igénye a jelenleg hatalyban lévé kézszolgaltatasi
szerz6dés alapjan, 2019. évben 205 885 189 Ft volt, 2020. évben 228 509 000 Ft (terv adat
alapjan).

A palyazoé veszteségtéritési igénye az alabbi tablazat alapjan kerult meghatarozasra:
(ezer Ft)

_ 2021.6v | 2022. év | 2023.év | 2024.év | 2025.év
Bevételek
menetdij bevétel 167846 | 158011 | 148778 | 141111 133 871 |
szoc.pol- menetdij- 84 739 82 562 80 553 79 657 78 805
tamogatas
egyéb  (kozlekedéshez 2 900 2900 2 900 2 900 2 900
kapcs.)+ potdij
. Egyeéb, helyi 441864 | 498215 | 552068 | 589458 | 648728
énkormanyzat altal
nyujtott hozzajarulas,
tamogatas
) (ellentételezési igény) .
Arbevétel osszesen: 697349 | 741688 | 784299| 813126| 864304
| Koltségek, raforditasok: 692230 | 736819| 779654 | 808653 | 859993 |

Az ellentételezési igény évenkénti valtozasa mértékének az indokoltsaga nem
allapithaté meg a palyazatban szereplé adatok alapjan, kulénosen figyelembe véve a
koltségek és raforditasok évenkénti névekedésének mertékét.

A személyszallitasi szolgaltatasokrol sz6lé 2012. évi. XLI. torvény 4. § (4) bekezdése szerint:
,A telepiilési é6nkormanyzat, valamint onkormanyzatok tarsulasanak onként vallalt
feladata lehet, a Fovarosban a Févarosi Onkorméanyzat (a tovabbiakban egyiitt:
oénkormanyzat) kotelez6 feladata:

a) a helyi személyszallitas fejlesztésére vonatkozo - az orszagos, a regionalis és az
elévarosi kozforgalmu személyszallitassal, az épitett és természeti kdrnyezet védelme
érdekében Gsszehangolt, a fejlett informaciés és kommunikacios technologiak
alkalmazasara alapozolt - koncepciok jovéhagyésa, valamint azok végrehajtasanak
megszervezeése,
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b) a gazdasag és a tarsadalom személyszéllitasi kézszolgaltatasok iranti igényének
megallapitasa, nyomon kévetese,

c) a kozszolgaltataisok megszervezésével kapcsolatos intézményi és szabalyozasi
keretek kialakitasa, a helyi személyszaéllitasi kbzszolgaltatasok megszervezése, a
kézlekedési szolgaltato kivalasztasa, a helyi személyszallitasi kozszolgaltatasok - a
személyszallitasi kozszolgaltatasi szerz6dések megkotésével térténé - megrendelése,

d) a helyi kozlekedés dijainak szerz6dés keretében torténé megallapitasa, a helyi
személysziéllitasi kézszolgaltatisok bevételekkel nem fedezett indokolt

)

koltségeinek megtéritése, valamint a szolgaltatasok teljesitésének ellenérzése,

e) a telepiilés helyi kdzszolgaltatasi személyszéllitasi szolgaltatasanak ellatasara
vonatkoz6 menetrendi koncepciok kidolgozasa.”

A torvény 5. §- a alapjan
(1) A miniszter, a Févarosi Onkormanyzat, vagy a 4. § (4) bekezdésében meghatarozott, a
helyi kozlekedést énként vallalt feladatként ellaté Snkormanyzat feladatkérébe
tartozik:
a) a kozszolgaltatasi feladatok és az azokkal Osszefiiggé kovetelmények
meghatarozasa adott teriiletre (teriiletrészre, halézatra, egy vagy tobb vonalra
vagy jaratra) és ezek érvényesitése a szolgaltatoval szemben

b) a helyi valamint az orszdgos, regiondlis és elbvarosi személyszallitasi
kozszolgaltatasok 6sszehangolasa,

c) a személyszéllitasi kbzszolgaltatasokat végzé kézlekedési szolgaltatok mikodesének
folyamatos nyomon kovetése, a szolgéltatok személyszallitasi kézszolgaltatasi
tevékenységének, fejlesztéseinek, valamint fejlesztésnek nem minGsilé beruhazasi
tevékenységeinek 6sszehangolasa, koordinalasa,

d) a kozszolgaltatasi  feladatok  ellatisara leginkabb  megfelel6, a
legszinvonalasabb és a lakossag szamara legkevésbé kéltséges szolgaltatast
kinalé, az energetikai és kornyezeti hatasok figyelembevételével a
legalkalmasabb szolgaltaté kivalasztasa és megbizasa, a szolgaltato
tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérése és ellenrzése, valamint

e) az utasok szamara elektronikus formaban  egységesen megismerhet6
kézszolgéltatasi menetrend és elektronikus utazasszervezé mikddtetésére és
fejlesztésére vonatkozé koncepcio készitése.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt feladatok ellatasa soran az ellatasért felelGsok kitelesek
egymaéssal is egyittmikédve biztositani, hogy a helyi, az el6varosi, a regionalis és az
orszagos kézforgalmi személyszéllitasi szolgéltatasok e térvény hatalya ala tartozé vizi
személyszallitasi szolgaltatassal egyiitt integréalt kézlekedési rendszert alkossanak az
egyes kozlekedési médok kozotti ésszerd munkamegosztassal és a kbzpénzek leheto
legtakarékosabb felhasznalasaval.

(3) A miniszter az 6nkorméanyzatokkal
a) a helyi személyszallitasi kozszolgaltatasok regionélis vagy elévarosi személyszallitasi

szolgaltatasokkal térténé ellatasa,
¥
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b) a helyi személyszallitasi kozszolgaltatdsnak az 6nkormanyzat kbzigazgatasi hataran
kiviilre toérténé kiterjesztése, valamint

c) a regionélis vagy elévarosi személyszallitasi kézszolgaltatas k6z06s mikodtetési
feltételeinek biztositasa érdekében - irasban - egyiittm(k6dési megallapodast kothet.

(4) A (3) bekezdés szerinti megallapodasban meg kell hatérozni a helyi személyszallitasi
kézszolgéltatasra, igy kilonésen a kozszolgéltatasi menetrendre, annak modositasara,
a dijrendszerre és a kozszolgaltatasi kotelezettség korébe esé személyszallitasi
szolgaltatist végz6 kozlekedési szolgaltaté kivéalasztésara, valamint annak esetleges
veszteségei ellentételezésére vonatkozo rendelkezéseket.

(5) Az 1370/2007/EK rendelet 7. cikk (1) bekezdésében meghatarozolt dsszevont jelentést
az elltasért felelos a felelosségi korébe tartozé kozszolgéltatéasi tevékenységrol a
targyévet koveté év majus 31. napjaig késziti el. A jelentést az 6nkormanyzat a honlapjan,
a miniszter a Kormany honlapjan teszi k6zzé.”

A térvény 24. § (4 ) és (5) bekezdése értelmében
,(4) Az ellatasért felelés az 1370/2007/EK rendelet 5. cikk (5) bekezdésével
dsszhangban kézvetleniil bizza meg a kozszolgaltatassal az altala kivalasztott és a

feladatot vallalé kézlekedési szolgaltatot, ha

a) a palyazati_vagy ajanlatkérésen alapulé eljarés megfelel6 palyazat, illetve
ajanlat hianyaban eredményteleniil zarult, vagy

b) a szolgéaltatas megkezdése a palyazati vagy ajanlatkérésen alapulo eljaras keretében
kivalasztott kzlekedési szolgaltatoval ellehetetlendilt, vagy

c) a korabbi kozlekedési szolgaltatéval megkotott kozszolgaltatasi szerzédés azonnali
vagy idé elétti felmondéasanak van helye, vagy

d) egyéb okbdl veszélybe keriil a kozszolgéltatas folyamatossaga.

(5) A (4) bekezdés szerinti esetekben a megbizds a kdzszolgaltatasi szerzédés
megkétésére vagy annak k6z6s megegyezésen alapul6 modositasara iranyulé 4j
eljaras lebonyolitisahoz elegendé id6tartamra, de legfeljebb 2 évre szoélhat. A
kézvetlen megbizéasra vonatkozé dontésrdl a 23. § (8) bekezdésében foglaltak megfelelo
alkalmazasaval emlékeztet6t kell késziteni.”

A térvény 28. § (8) bekezdése értelmében

,(8) A palyazatok elbiralasarol az ellatasért felelosnek a beérkezett palyazatok adatait
Gsszegz6 és a dontés részletes indokolasat ismerteté emiékeztett kell készitenie a
palyazat eredményének kihirdetéséig. Az emlékeztetének tartalmaznia kell a kivalasztott
szolgaltaté alkalmassagéat igazolo tényeket, a megfelelo szinvonali szolgaltatas
nyuajtasanak garancigit és - amennyiben van ilyen - a kézlekedési szolgaltatot a
kézszolgéltatasi kotelezettség ellatasa fejében megilleté pénzigyi ellentételezés mértékét.
Az elltasért felelosnek az emlékeztetét a palyazattal 6sszefiggé valamennyi
dokumentummal egyiitt a kozszolgaltatasi szerz6dés megkétésétél szamitott 10 évig meg
kell 6riznie. Az emlékeztetében foglaltak k6zérdekbdl nyilvanos adatnak minGsiilnek.”

e
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Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Koézgyiilésének Biral6 Bizottsaga
2020. november 18. napjan megtartott iilésén a benyujtott palyazatot attekintette.

A Biralo Bizottsag részére elfogadasra javasolt hatarozat szerint:

1) a VOLANBUSZ Zrt. a ,Nagykanizsa Megyei Jogu Varos kézigazgatasi teriletén helyi,
autobusszal végzett, menetrend szerinti személyszallitasi feladatok ellatasa” targyaban
benyujtott  palyazatat megvizsgalta, javasolja a dontéshoz6 részére az
érvényességének megallapitasat.

2) javasolja a déntéshozonak a palyazati eljaras eredménytelenné nyilvanitasat,

e tekintettel arra, hogy a palyazat a veszteségfinanszirozas mertéket tekintve nem felel
meg a Kiiré6 Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormanyzata gazdasagi érdekeinek,

e tovabba a Kat. 46. § (4) bekezdése szerint biztositott feladat- €s hataskoreit a
polgarmesternek az Motv. 9. §-aban meghatarozott johiszemiiség és tarsadaimi
rendeltetésnek megfelelé joggyakorlas elvével 6sszhangban kell gyakorolnia ugy, hogy
déntéseinek mindenkor meg kell felelnie a szikségesség és aranyossag
kévetelményének. A palyazat eredményessé nyilvanitasa, az 5 évre sz6l6 megkotése
nincs 6sszhangban az Métv. 9. §-aban meghatarozott johiszemiiség és tarsadalmi
rendeltetésnek megfeleld joggyakorlas elvével, nem felel meg a szilkségesség és
aranyossag kovetelményének.

3) javasolja a doéntéshoz6 részére, hogy az 1370/2007/EK rendelet 5. cikk (5)
bekezdésével 6sszhangban kézvetlenil bizza meg a koézszolgéltatassal az altala
kivalasztott és a feladatot vallalé kozlekedési szolgaltatét 1 éves id6tartamra, amely
tovabbi egy évre meghosszabbithaté amennyiben a felek 2021. december 31-ig nem
kotnek palyazat alapjan kozszolgaltatasi szerzédést.

4) felkéri a dontéshozét, hogy a fentiek figyelembevételével hozza meg az eljarast lezaro
déntését.

A Bizottsag a VOLANBUSZ Zrt. ,Nagykanizsa Megyei Jogi Varos kdzigazgatasi
teriiletén helyi, autébusszal végzett, menetrend szerinti személyszallitasi feladatok
ellatasa” targyaban benydujtott palyazatat harom tartézkodé szavazattal nem fogadta
el tekintettel arra, hogy nem all rendelkezésére informacié a VOLANBUSZ Zrt. nagykanizsai
autébusz allomanyanak meguijitasaval, tovabba a VOLANBUSZ Zrt, és az Onkormanyzat
kozotti targyalasok allasarol.

A bizottsag tovabbi iranymutatast nem fogalmazott meg.

Az eseti bizottsag felallitasa a Kodzgyiilés dontése alapjan tértént, indokoltsaga a
fentiekben keriilt részletezésre, a dontést a bizottsag véleményének hianya nem zarja
ki.

A VOLANBUSZ Zrt.-vel hatalyban levé szerzédés 2020. december 31. napon lejar, a
szerzédéskotés elokészitését haladéktalanul meg kell kezdeni, az Gj szerzddés
hianyaban a helyi kézosségi kozlekedés folyamatossdga nem biztosithato, igy a
palyazat elbiralasaval kapcsolatos dontés meghozatala az Motv. 9 §-aban
meghatarozott jéhiszemiiség és tarsadalmi rendeltetésnek megfelelé joggyakorlas
elvével 6sszhangban levd, sziikséges és aranyos dontésnek mindsiil.
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A palyazat eredményessé nyilvanitasa, a kodzszolgaltatasi szerzédés 5 évre sz6l6
megkoétése nem felelne meg a sziikségesség és aranyossag kovetelményeinek.

Elébbiekre figyelemmel indokolt a biralé bizottsag altal el nem fogadott hatarozati
javaslat szerinti dontések meghozatala, azaz az érvényesség megallapitasa, valamint a
palyazati eljaras eredménytelenné nyilvanitasa, tekintettel arra, hogy a palyazat a
veszteségfinanszirozas mértéket tekintve nem felel meg a kiir6 Nagykanizsa Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata gazdasagi érdekeinek, tovabba a Kat. 46. § (4) bekezdése szerint
biztositott feladat- és hataskéreit a polgarmesternek az Métv. 9. §-aban meghatarozott
johiszemiiség és tarsadalmi rendeltetésnek megfeleld joggyakorlas elvével 6sszhangban kell
gyakorolnia ugy, hogy doéntéseinek mindenkor meg kell felelnie a szikségesség és
aranyossag kévetelményének. A palyazat eredményessé nyilvanitasa, a kozszolgaltatasi
szerzédés 5 évre sz6lé megkétése nincs dsszhangban az Méty. 9. §-aban meghatarozott
johiszemUiség és tarsadalmi rendeltetésnek megfelel6 joggyakorlas elvével, nem felel meg a
szikségesség és aranyossag kévetelményének.

Mindemellett indokolt, hogy az 1370/2007/EK rendelet 5. cikk (5) bekezdésével
dsszhangban az Onkormanyzat kdzvetleniil bizza meg a kdzszolgaltatassal az altala
kivalasztott és a feladatot vallalé kozlekedési szolgaltatét 1 éves idotartamra, amely
tovabbi egy évre meghosszabbithaté, amennyiben a felek 2021. december 31-ig nem
kétnek palyazat alapjan kézszolgaltatasi szerzédést.

A veszélyhelyzetre val6 tekintettel a Kat. 46. § (4) bekezdése szerint biztositott feladat- és
hataskoreit a polgarmesternek az Métv. 9. §-aban meghatarozott johiszemiiség és
tarsadalmi rendeltetésnek megfelelé joggyakorlas elvével 6sszhangban kell gyakorolnia ugy,
hogy dontéseinek mindenkor meg kell felelnie a szikségesség és aranyossag
kdvetelményének.

A fentiek alapjan szilkséges és aranyos déntés a VOLANBUSZ Zrt. "Nagykanizsa Megyei
Jogu Varos koézigazgatasi teruletén helyi, autdbusszal végzett, menetrend szerint
személyszallitasi feladatok ellatasa” targyaban benydjtott palyazat érvényességét
megallapitani, a palyazati eljarast eredménytelenné nyilvanitani, valamint egyeztetések
lefolytatasat kezdeményzeni a VOLANBUSZ Zrt.-vel annak érdekében, hogy az
Onkormanyzat kdzvetleniil bizza meg a kézszolgaltatassal a Zrt.-t 1 +1 éves id6tartamra.

A hatarozat alapja a Kat. 46. § (4) bekezdése, a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol 478/2020.
(XI. 3.) Korm. rendelet, tovabba az Métv. 13. § (1) bekezdés 18. pontja, a személyszallitasi
szolgaltatasokrol szolo 2012. évi XLI. térvény 4. § (4) bekezdése, 5. §-a, 24. § (4) és (5)
bekezdése, tovabba 25. § (1) bekezdése, a 1370/2007/EK rendelet 5. cikke, a nemzeti
vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény.

Nagykanizsa, 2020. november 19.
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Balogh Laszl6
polgarmester
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