Indokolas kiegészités

Nagykanizsa Megyei Jogtl Varos Kozgylilése Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarel
szold 10072011, (XIL. 23.) onkormanyzati rendelet 35/2020, {XI. 13.) 6nkormanyzati
rendelettel t6rténé modositasahoz

Nagykanizsa Megyei Jogli Varos Kozgylilése Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo
100/2011. (XI1. 23) dnkormdnyzati rendeletet a 35/2020. (XL 13.) 6nkorményzati rendelettel
modositottam.

A Korméany a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel az élet- ¢és vagyonbiztonsigot
veszélyezietd tomeges megbetegedést okozdé SARS-CoV-2 koronavirus vildgjarvany
kdvetkezményeinek elhéritasa, a magyar allampolgérok egészségének és életének megovasa
crdekében Magyarorszag egész teriiletére 2020. november 04-t81 veszélyhelyzetet hirdet ki.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsol6dé egyes torvények modositasardl szolo 2011.
evi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat.) 46. § (4) bekezdése szerint: ,, Veszélyhelyzetben
a telepiilési onkormanyzat képviselg-testiiletének, o Jovdrosi, megyei kozgyiilésnek feladat- és
haidskérét a polgdrmester, illetve a JfOpolgdrmester, a megyei kizgyiilés elncie gyakorolja.
Ennek  keretében nem foglalhar dlldst onkormdnyzoti  intézmény  diszervezésérdi,
megsziintetesérdl, elldrdsi, szolgdlratdsi kbrzeteird], ha a szolgdltatds a telepiilést is érinti. "

A Kat. 46. § (4) bekezdése szerint biztositott feladat- és hataskéreit a polgarmesternek az
Motv. 9. §-dban meghatarozott johiszemiiség és tarsadalmi rendeltetésnek megfelelé
joggyakorlas elvével 6sszhangban kell gyakorolnia ugy, hogy déntéseinek mindenkor meg
kell felelnie a sziikségesség és aranyossag kévetelményének.

A 35/2020. (XI. 13.) snkorményzati rendelet-médositis indokoldsit az Matv. 9. §-aban
meghatirozott kivetelményeknek valé megfelelés aldtimasztasa érdekében az
alabbiakkal egészitem ki:

L. Az SZMSZ képviseléi tiszteletdijakat szabdlyozd 1. mellékletének médositasa, - mely a
Kormany 4ltal kihirdetett veszélyhelyzet idejére az altalanostd] eltéré médon szabdlyozza a
tiszteletdijak Gsszegét - mar a 14/2020. (IV. 30.) Gnkormanyzati rendelettel 2020, méjus 01-jei
hatalybalépéssel megtortént. Az SZMSZ 1. meliéklete a modosits soran a kévetkezd 10.
ponttal egésziilt ki:

«10. 4 Kormany dltal az Alaptorvény alapjdn kihirdetett veszélyhelyzet fenndlldsa idefén az
[ pont és a 2. pont rendelkezése nem alkalmazhaté. A veszélyhelyzet idején a helyi
dnkormdnyzati képviseld havonta bruné 200 000,- Fr oOsszegi tiszteletdijban részesiil ™

A fentiek alapjdn 2020. majus 0161 a veszélyhelyzet idején valamennyi képvisels
tiszteletdija egységesen 200.000,- Ft-ra médosult.

A szabalyozis indoka az volt, hogy a fennalls veszélyhelyzetben az 8nkorményzat pénziigyi
forrdsainak a véros biztonsagos mikédtetése mellett a veszélyhelyzettel §sszefiiggh. az
emberek biztonsagat, szitkség szerinti ellatasat biztosité kiadasokat kell szol palnia.
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A bizottsagi elndkok és tagok az elrendelt veszeélyhelyzetben — bizottsagi {ilések &s déntési
hatdsk6r hignyaban - az SZMSZ-ben rogzitett feladataikat nem latjak el teljeskériien, igy a
részitkre fizetendd tiszteletdij erre tekintettel indokolatlanul terheli az Snkorminyzat

koltségvetését, melyben biztositotr forrdsok felhaszndlasa a veszélyhelyzetben rendkiviili
mertckben megné és megnétt.

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Kozgyiilése — a tavaszi veszélyhelyzet megsziinését kovetd
elsé illésén (2020. junius 25-i soros tilés) feliilvizsgdlia a veszelyhelyzet idején hozott
polgarmesteri déntéseket.
A kozgylés az aldbbiak szerint médositotta az SZMSZ 1. mellékletét:
1. a bizottsagi elndki és tanacsnoki tisztséget be nem 161t6 képviseldk tiszteletdijat 138.800,-
Ft-ban (képviselsi alapdij), a bizottsagi elnskik tiszteletdijat 312 300,- Ft-ban allapitotta meg.
2. a kozgylilés a megvalasziott tandesnok tiszteletd{jét az alabbiak szerint szabélyozta Gjra:
- kdzbiztonsaggal kapesolatos feladatokat ellaté tandcsnok tiszteletdija; 242 900,- Ft
- tovabbi tanacsnokok tiszteletdija: 312 300,- Ft
A kozgyitlés azonban nem médositotta az SZMSZ, 1. mellékletének 10. pontjat.
Mindezek alapjin az SZMSZ 1. mellékletének 10. pontja tovibbra is hatalyban maradt,
és a Kormdny altal 2020. november 04-t5l kihirdetett veszélyhelyzet idején i jra
alkalmazandava valt.
A fentek alapjan 2020. november 04-t6] a hatédlyos SZMSZ alapjan a képviselok tiszteletdija a
kivetkezdk szerint alakult:

- bizottsagi elnoki tisztséget be nem toli képviselok tiszteletdija: 200.000,- Ft (a

veszelyhelyzet elotti 138.800,- Ft helyett),

- bizottsagi elnck tiszteletdija: 200.000,- Ft

- kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatokat ellatd tangcsnok tiszteletdija: 242 900,- Ft

- tovabbi tanacsnokok tiszteletdfja: 312 300.- Ft

Az SZMSZ 1. mellékletének 10. pontjét a 35/2020. (X1. 13.) snkormanyzati rendelette] 2020.
november 14-1 hatallyal az alabbiak szerint modositottam:

10 4 Kormdny dital az Alaptérvény alapjan kihirdetett veszélyhelyze! fenndlldsa idején az
1.2. pont, a 2. pont, tovabbd a 3. pont rendelkezése nem alkalmazhaté. "

A tiszteletdijak 35/2020. (XI. 13.) Onkormanyzati rendelettel 2020. november 14-i hatallyal
torténd modositasat az alabbi tényezk indokoltak:

1. Az SZMSZ 1. meliékletének veszélyhelyzet idején alkalmazandé 10. pontja, valamint
a tiszteletdfjak 2020. junius 25-i kozgyiilésen t6rténd moédositdsa aranytalansagokat és
a szabalyozési szindékkal Gssze nem egyeztethetd helyzetet teremtett:

- a bizottsagi elnski tisztséget be nem t5lté képviseldk tiszteletdija 138.800,- Ft-rol
200.000,- Ft-ra nétt, ami sziikségessé tette a korrekcio elvégzését,

- a tandesnokok tiszteletdija nincs ardnyban az altaluk és a t5bbi képvisels altal
veszélyhelyzet idején elldtott feladatokkal, mindez sziikségessé tette a Korrekcio
elvégzését,

2. A veszélyhelyzetben a kéltségvetés forrdsait a védekezésre kell 6sszpontositani,
elsGsorban a kotelezd feladatok ellatasara kell az eldiranyzatokat biztositani, mindez
szintén sziikségessé tette a tiszteletdijak modositdsat.

A fentiek alapjan a szabslyozés korrekeidja elkeriilhetetlen volt, melyet a Magyarorszég helyi
onkorményzatairdl sz6lé 2011, évi CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Mdtv.) 9. §-aban
rogzitett alapelvek figyelembevételével végeztem el:



1. Veszélyhelyzet idején a tiszteletdf] emelkedés (138.800,- Ft helyett 200.000,- Ft) a
szabalyozds eredeti céljaval ellentétes. A veszélyhelyzet idején a sziikségtelen kiadésok
csbkkentése és nem azok emelése varhato el

A hérom tandcsnok részére {akik egyébként elndki tisztséget nem toltenek be) - a tsbbi
képviseléhoz €s bizottsdgi elndkhdz képest ardnytalanul magasabb Gsszegll - tiszteletdij
kifizetése az dltaluk €s a t6bbi képviseld altal ellatott feladattal nem 4ll ardnyban,

A veszélyhelyzet idején a kizgyillési hataskérben meghozandéd polgarmesteri déntéseket
clsésorban a frakcidvezetdkkel, a bizottsagi hatdskérben meghozandé polgarmesteri
déntéseket pedig elsdsorban a hataskorrel rendelkezé bizottsagi elnokokkel egyeztetem, mivel
a kozgyilés a 2019. évi dnkorményzati vélasztdsokat kvets elsd tiléseken visszavonta &
polgarmesterre atruhazott kézgyilési hataskorok kb, 90 %-at, ezen hataskorok jelentés része
bizottsagi hataskérbe, kisebb résziik kizgyiilési hataskérbe keriilt.

Mindezek alapjan a polgarmesteri ddntések elokészitése és a dontések meghozatala
megsokszorozta az érdemi elGkészitési és adminisztrativ feladatokat, ezért szélesebb korit
egyeztetést a meghozando polgarmesteri dontések magas szama (a tavaszi veszélyhelyzetben
kdzel 1700 dontés, a jelenlegi veszélyhelyzetben tobb mint 300 dontés) nem teszi lehetdvé,

Ebbél kovetkezik, hogy a tanacsnokok részére a tébbi képvisels (beleértve a frakcidvezetdket
¢és a bizottsagi elnoki tisztséget ellatd képviseloket) részére jard tiszteletdijhoz képest a
magasabb dsszegii tiszteletdijat nem tartottam aranyosnak.

A 35/2020. (X1, 13.) 6nkormanyzati rendelettel az egységes tiszteletdij 9sszegét — ami a 2020.
november 4-t8 a hatdlyos rendeleti szabalyozas alapjan (automatikusan) 200.000,- Ft lett — a
képviseldi alapdij 8sszegében allapitottam meg. A veszélyhelyzetet megeldzden (2020.
november 04. napja elott) a képvisel6i alapdij (138.800,- Ft ) volt a bizottsagi elndki tisztséget
be nem 16116 képviseldk tiszteletdija, mely Gsszeg magaban foglalja az Métv, 32. §-aban
meghatéarozott, valamint a valasztokerilleti munkaval dsszefiiggd — a veszélyhelyzetben is
ellathaté - képviseldi feladatok ellentételezését.

Az SZMSZ 1. mellékletének 1.1. pontja szerint:
w1 A képvisel§ havonta az dnkormdnyzati rendeletben megdllapiton kiztisziviseli illetményalap és a 2,7-
es szorzOssdm szdz forintra kerekitell szorzatdnak megfeleld  Gsszegii tiszteletdijban  részesiil fa
tovdbbiakban: alapdij} a testileti munkdval kapcesolatos feladatol, valomint a vdlasztéheriileti munkdval
dsszefliggd tevékenységért, Amennyiben a kozgytilés onkormdnyzati rendeletben nem szabdlyozza o
kiztisztviseldi illetményalapor, dgy a kdzszelgdlati tisziviselSkrd! sz6i6 2011, évi CXCIX. torvény szerint
megdilapitott illetményalap az irdnyads.

Az Mbtv. 9. §-dban rogzitett szitkségesség és aranyossdg  koveteiményének
figyelembevételével hatdroztam meg a tiszteletdijak Gsszegét a képviseldi alapdij 8sszegének
megfelelden valamennyi képvisel$ szamara egységesen.

A tiszicletdijak differencialt megéllapitdsat - a tavaszi veszélyhelyzetben elfogadott, 2020.
méjus 01-t6l hatdlyos SZMSZ mddositashoz hasonléan — most sem tartottam indokolinak az
alabbi okok miatt:

- valamenny1 képviseld ellatja a valasztokeriileti feladatait, valamint az Métv. 32. §-4ban
meghatdrozott feladatok egy részét.

- a bizottsagi elntkok az iilés elokészitési, Ulésvezetési, elbterjesztés készitési, stb,
feladataikat a veszélyhelyzet idején nem latjak el,

- a tandcsnokok sem latjak el teljeskérien a feladataikat, bizottsagi elnoki tisztséget nem
téltenek be.

2. A tiszteletdijak Osszegének moédositasat a sziikségtelen kiadasok cstkkentése is indokolta, a
veszélyhelyzet idején ugyanis az Onkormanyzat pénzigyi forrdsainak a véros biztonsigos



miikddtetése mellett a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd, az emberek biztonsagat, szitkség szerinti
elldtasat biztesito kiadasokat kell szolgalnia,

A veszélyhelyzet idején a koltségvetés forrasait a jarvany elleni védekezésre kell
Gsszpontositani.

Ezt a célt szolgdlta Nagykanizsa Megyei Jogn Viros Onkorményzata 2020, évi
koitségvetésérs! szol6 2/2020. (IN1. 02.) 6nkormanyzati rendelet veszélyhelyzet idején, 2020,
november 19-én elfogadott modositisa, mely olyan Jellegi modositast tartalmazott, amely a
fenndllé  veszélyhelyzetben az élet- &s vagyonbizionsigot veszélyeztetd tOmeges
meghetegedést okozd vildgjérvany elleni védekezés anyagi hétterének biztositisat szolgdlta, a
forrasok optimalis, veszélyhelyzetben eilitands feladatokra valé dtesoportositasat célozta,

Az Mbtv, 35. § (3) bekezdése alapjan a kzgylilés mérlegelési jogkorében dénthet arrsl, hogy
allapit-e meg képviselsi tiszteletdijat, és milyen mértékben, tovabbs tiszteletdij kizardlag az
onkormanyzat sajat bevétele terhére allapithaté meg, azzal, hogy nem veszélyeztetheti az
onkormanyzat kételez feladatai ellatisat.

Az SZMSZ 1. melléklete 10. pontjanak korrigalisa amellett, hogy szitkséges és aranyos
ddntés volt, a rendelterésszerii joggyakorlés elvével Osszeegyeztethetd dontés is, tekintettel
arra, hogy valamennyi képvisel megkapja azt a képviseldi alapdijat, amit az SZMSZ a
valasztokerilleti és az Motv. szerinti egyeb képvisel6i munka ellentételezéseként allapit meg.
Ezen alapelvnek a tiszteletdijak teljes mértékii megvondsa nem felelne meg. A csGkkentés
eilenére a tiszteletdfjak dsszege biztositja a vlasztékeritleti munka, valamint az Métv. szerinti
képviseldi feladatok ellentételezését.

1. Az alpolgarmestert az Moty. 74. § (1) bekezdése alapian, az ott meghatédrozott feladatok
ellatasara a tavaszi veszélyhelyzet idején vélasztottam, és allapitottam meg javadalmazasat,
mivel alpolgdrmester nélkiil az dnkormanyzat mitk&déképessége keriilt volna veszélybe.

Az alpolgarmester a veszélyhelyzetben is ellatja a helyettesitésemet és mindazon napi iigyek
intézését, amikkel megbizom, A veszelyhelyzet idején a kozgyiilés és a bizottsdgok hatdskorét
a Kat. 46. § (4) bekezdése alapjan a polgarmester gyakorolja, vagyis a veszélyhelyzet idején a
polgarmester feladatai jelentés mértékben megnottek. A bizottsdgok és a kozgylilés nem
iléseznek, ezzel a bizottsagi elnskek, képviselSk, kiilsd bizotisagi tagok feladatai jelentds
mertekben csokkentek, helyettiik a feladatokat a polgarmester latja el.

A veszélyhelyzet idején a bizottsdgi elnékhiz, képviseldkhéz, tanaesnokhoz képest
Bizzer Andris alpolgdrmester feladataj a kozgyitlés és bizottsagi iilések hianysban nem
csokkentek. Mig a képviselgk feladatai a veszélyhelyzet idején hatilyos jogi szabalyozas
miatt esokkentek, a polgirmester és az alpoigdrmester feladatai Osszességében nem
csokkentek. A kézgyiiléssel és a bizottsigokkal Gsszefiiggs feladatok ellatisa helyett a
Kat. 46. § (4) bekezdése alapj4an veszélyhelyzetben 1j feladatokat latnak el, igy az 6
esetiikben feladatcsokkenés nem tdrtént,

Az alpolgarmester részt vesz a polgérmesteri déntések elékészitésében és a jarvanyiigyi
védekezéshez szilkséges intézkedések meghozatalban. A fentiek alapjan az alpolgarmester
illetményének cstkkentése a veszélyhelyzet idején fel sem merillhet, hiszen egy erre
vonatkozé dontés nem felelne meg az Métv, 9. §-aban foglalt alapelveknek.

Nagykanizsa, 2020. december 15.




