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Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A Bels6 Ellenérzési Munkacsoport a tevékenységét az allamhaztartasrol szolé 2011. évi
CXCV. torvény (a tovabbiakban: Anht), valamint a kéltségvetési szervek belsé
kontrolirendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.), az dllamhaztartasi belsé ellenérzési standardok, a Pénziigyminisztérium
altal kiadott modszertani Gtmutaté, valamint a kéltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott
belso ellendrzési kézikonyv szerint végzi.

A Dél-Zala Hulladékgazdalkodasi Tarsulas 2025. évi belsé ellendrzési tervét a Tarsulasi
Tanacs a 13/2024. (X11.04.) szamG hatarozat 2. pontjadban hagyta jova. A 2025. évi terv
végrehajtasahoz szikséges kapacitas meghatarozasa nem tartalmazott revizori létszamot,
mivel a bels6é ellenéri feladatokat Nagykanizsa Megyei Jogi Varos Polgarmesteri
Hivatalanak Belsé Ellenérzési Munkacsoportja latta el 2 5 revizorral.

2025. évben a tarsulas ellenérzési tervének vegrehajtasat akadalyozé esemény nem tértént,
a tervezett ellendrzés a targyévben végrehajtasra keriilt. )

A fentiek alapjan 2025. évben Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormanyzatara egy
Osszesitett belsé ellenérzési terv késziilt, ennek megfeleléen egy Gsszesitett ellenérzési
jelentésben szamolunk be az elvégzett ellenérzésekrél. Az Gsszesitett terv részét képezte a
Tarsulas ellendrzési terve is, az 6sszesitett ellendrzési jelentés pedig tartalmazza a Tarsulas
beszamolojat is.

A jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a Tarsulasi Tanacs elé terjesztem a Dél-Zala
Hulladékgazdalkodasi Tarsulas 2025. évi belsé ellendrzési kotelezettségének teljesitésérdl
sz0l6 éves ellendrzési jelentést.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése szerint: ,A Jegyzé a targyévre vonatkoz6 éves ellenérzési
Jelentést, valamint a helyi 6nkorméanyzat éltal alapitott koltségvetési szervek éves ellenérzési
Jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglalo ellenérzési jelentést — a targyévet kovetben,
legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig — a képvisel-testiilet elé lerjeszti
Jovahagyasra.”

Az éves ellendrzési jelentés mellékletei:

1. sz&ml mellékiet: Eves ellenérzési jelentés a Dél-Zala Hulladékgazdalkodasi Tarsulds
2025. évi bels6 ellen6rzési kételezettségének teljesitésérol

2. szamu melléklet: Az ellenérzéshez szikséges létszam és eréforras bemutatasa

3. szamu melléklet: A tarsulasnal végzett ellenérzések tipusainak bemutatasa

4. szamu melléklet: az ellenérok tevékenységének részletezése

5. szama melléklet: Az intézkedések megvalésulasa

6. szamU melléklet: A Dél-Zala Hulladékgazdalkodasi Tarsulas 2025. évi ellenérzési
beszamoloja

Kérem a Tisztelt Tarsulasi Tanacsot az alébbi hatirozati javaslat jovahagyasara:

Hatéarozati javaslat

A Dél-Zala Hulladékgazdalkodasi Tarsulas Tarsulasi Tanacsa a Tarsulas 2025. évi belsd
ellendrzési kotelezettségének teljesitésérsl szolo éves ellendrzési jelentést az elGterjesztés
1-6. mellékletei szerint jovahagyja.

(A hatérozat elfogadasahoz egyszerd sz6tobbséq sziikséges. ) / "'“““*-\\\
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1. szama melléklet

EVES ELLENORZESI JELENTES

Dél-Zala Hulladékgazdalkodasi Tarsulas 2025. évi belsé ellenérzési kotelezettségének
teljesitésérol

Jovahagyom: /—— ~.
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Vezet6i 6sszefoglalé

A Dél-Zala Hulladékgazdalkodasi Tarsulas 2025. évi belsd ellenérzési tervét a Tarsulasi
Tanacs a 13/2/2024.(X11.05.) szamu hatarozataval fogadta el. A tarsulasi megallapodas
szerint a Tarsulas pénziigyi, gazdasagi feladatait Nagykanizsa Megyei Jogu Varos
Polgarmesteri Hivatala latia el. A Tarsuldas mikodésének ellenérzését a tarsulasi
megallapodas szerint a Hivatal Belsé Ellen6rzési Munkacsoportja végzi 2 f6 revizorral.

Az év soran a Tarsulasnal terv szerinti, szabalyszer(iségi ellendrzésre keriilt sor.

A revizori feladatok &tlathatésaga, teliessége, 6sszeegyeztethetésége és az
osszeférhetetlenségi esetek kikliszobolése miatt 2025. évben Nagykanizsa Megyei Jogu
Varos Onkormanyzatara egy osszesitett belsé ellendrzési terv, egy Osszesitett ellen6rzési
jelentés keésziilt. Ennek részét képezte a Tarsulds egy szabalyszeriiségi ellenérzést
tartalmazo6 terve és beszamoléja is, a jogszabalyi elbirasoknak megfeleléen a Tarsulasi
Tanacs elé kell terjeszteni kiilon a Tarsulas 2025. évi belsé ellendrzési kételezettségének
teljesitésérdl szol6 éves ellenérzési jelentést.

A Tarsulasnal a 2025. évre vonatkozéan, az ellenéri létszam és erdforras elszamolast (2.
szamG melléklet), tovabba a tervezett és a végrehajtott ellendrzéseket (3. szamu melléklet),
a tevékenységek bemutatasat (4. szamu meliéklet) és az intézkedések megvalodsitasat (5.
szamd melléklet) tartalmazo mellékletek késziltek. A Dél-Zala Hulladékgazdalkodasi
Tarsulas éves ellenérzési jelentését a 6. szama melléklet tartalmazza.

A Polgarmesteri Hivatalban a belsé ellenérék - a vizsgalatok lebonyolitasa, az ellenérzési
programok és jelentések készitése soran - a kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél
és bels ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.), az
allamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.), az dllamhaztartasrol
sz0lo térvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Avr.) és a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikonyvében (a tovabbiakban: BEK)
foglaltak alapjan végezték tevékenységiiket.

A revizorok az ABPE - belsé ellenérok részére eldirt - tovabbképzési kotelezettségeiknek a
jogszabalyi kételem szerint eleget tettek.

Az integralt kockazatkezelési rendszer keretében rendszerezni kell a szervezet folyamatait,
ki kell jeloini a folyamatok miikodésében részt vevé szervezeti egységeket, a folyamatok
altalanos felelésségét viseld vezetd beosztasti személyt, az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasat végz6 szervezeti felelést és el kell késziteni a szervezeti integritast
sertd események kezelésének eljarasrendjét. Nagykanizsa Megyei Jogu Varos
Onkormanyzatanal a jegyz6 az integratlt kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti
felelésként az aljegyz6t jeldlte ki, aki a szervezeti egységek vezetdinek (folyamatgazdak)
kézremiikodésével azonositotta a kockazatokat.

A bels6 ellen6rok a targyévben a Bels6 Ellenérzési Kézikényvben szabalyozottak alapjan
elvegeztek a stratégiai ellendrzési terv felulvizsgalatat, felmérték a kockézatokat, értékelték,
elemezték azokat.

Az éves ellendrzési jelentés a Pénzigyminisztérium Gtmutatéja alapjan kertlt 6sszeallitasra.
Az Onkormanyzatrél készitett osszevont jelentést a Hivatal bels6 ellendrei készitették,
amelyben a Dél-Zala Hulladékgazdalkodasi Tarsulas beszamoldja a 6/17-C. melléklet.
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R A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa énértékelés alapjan
I1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A 2025. évi ellendrzési tervben szerepl vizsgalatok teljesitése, az ellenérzések
oOsszesitése
A 2025. évi ellenérzési terv a Tarsulasra vonatkozéan egy ellendrzést tartalmazott, a
4/2025. szami ellenérzést.
A Dél-Zala Hulladékgazdalkodasi Tarsulasnal végzett ellendrzés a targyévben a terv szerint
megvalosult, amelyben:
- az ellendrzétt szerv: Dél-Zala Hulladékgazdalkodasi Tarsulas,
- az ellendrzés targya: az operativ gazdalkodas ellenérzése,
- az ellenrzés célja: annak megallapitdsa, hogy az operativ gazdalkodas
szabalyszeri-e,
- ellenGrzés tipusa: bels6, szabalyszeriiségi, terv szerinti ellenérzés,
- az ellen6rzés médszere: dokumentumok, szabalyzatok, nyilvantartasok vizsgalata,
mintavételezés,
- az ellenérzott idészak: 2024. év.
Az ellendrzésre a bels6é ellen6rok 24 napot forditottak, mely 4 nappal kevesebb a
tervezettnél.
2025. évben az eredeti ellenérzési terv nem keriilt modositasra.

Soron kiviili ellenérzést a Tarsulasnal 2025. évben a belsé ellendrzés nem tartott.

I/1/b) A 2025. év soran biintets-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyandja nem meriilt
fel.

I/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezok bemutatasa

I/2/a) A Belsd Ellenérzési Munkacsoport humaneréforras ellatottsaga

A Tarsulas belsé ellenéri feladatait ellaté revizorok 2025. évben rendelkeztek az Aht. 70. 8.,
(4)-(5) bekezdésében el6irt engedéllyel. A belsd ellendrzés kapacitas-ellatottsaga a vizsgalt
idészakban megfelelt, a tervben meghatarozott folyamatos 2 f6 ellatottsagnak. A revizorok a
szilikséges, Bkr. ltal elirt tanfolyamokon a szabalyozasnak megfeleléen részt vettek.

l/2/b) A belsé ellenérzési egység és a bels6 ellenérok szervezeti és funkcionalis
fuggetlenségének biztositasa

A Bels6 Elienérzési Munkacsoport — Nagykanizsa Megyei Jogu Véros jegyzéjének alarendelt
— funkcionalis (szervezeti) fuggetlensége biztositott, az ellenérzések tervezése, végrehajtasa
és a modszerek kivalasztasa soran a belsd ellenérok énalléan jarnak el. A Polgarmesteri
Hivatal napi operativ tevékenységében a revizorok nem vettek részt.

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

2025. évre vonatkozoan dsszeférhetetlenségi eset a Bkr. 20. §-a alapjan nem allt fenn.
I/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A bels6 ellen6rok Bkr. 25. §-a szerinti jogosultsagat akadalyozé tényezok nem alltak fenn. A

belsé ellenérok részérdl célkitiizés a megfeleld kommunikacié és egyuttmiikédés a hivatali
szervezeti egységek és a Tarsulas dolgozéival.



I12/e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

A belsé ellenérzési egység humanerdforras ellatottsaga terv szerint alakult (2 8). A
targyévben a vizsgalat elvégzését akadalyozo esemény nem tortént.

1/2If) Az ellendrzések nyilvantartasa

Az ellen6rok az ellenérzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § -a szerinti nyilvantartast vezetnek, az
ellendrzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(,
biztonsagos tarolasarol gondoskodnak. A belsé ellendrzés 2025. évben a Tarsulasnal a
stratégiai terv szerint végzett ellenérzést, a 2025. évben az ellenérzésekrdl, illetve az
intézkedésekrél készitett nyilvantartasok szintén elkésziiltek.

I/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellenérzési tevékenység ellatasara vonatkozé targyi feltételek Nagykanizsa Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatalaban rendelkezésre alltak, a feladat elvégzéséhez elegenddek
voltak.

I/3. A tanacsad6 tevékenység bemutatasa

Tanacsad6 tevékenység, a Bkr. 2. § 20. pontia szerint: ,a belsé ellendrzés altal a
koltségvetési szerv vezetGje részére nydjtott, olyan hozzéadott értéket eredményezé
szolgaltatas, amely jellegét tekintve konzultaciés tevékenység, és amelynek a hatokorét a
koltségvetési szerv vezetGje irasban vagy szoban hatérozza meg anélkiil, hogy a vezet6i
felelGsséget a belsé ellenér (ideértve a belsé ellenérzési vezetot is) magara vallalna”.

A targyév soran széban feltett szakmai kérdések megvalaszolasra keriiltek. A felmerilt
hianyossagok kezelésére iranyuld kérdésekkel kapcsolatban szakmai tanacsadas,
irAnymutatas tortént.

Il. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése, az ellenérzési tapasztalatok
alapjan

A belsé kontrolirendszer, a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése

érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalbsuljanak a

kévetkezo célok:

a mikdédés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszertien,

gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

— az elszamolasi kételezettségeket teljesitsék,

— megvédiek az erdforrasokat a veszteségektsl, karoktdl, nem rendeltetésszerii
hasznalattol,

— a mddszertani Gtmutatok figyelembevételével végrehajtasra keriljenek a belsé
kontrollrendszer harmonizacibjara és Osszehangolasara vonatkozé jogszabalyok.

!

1. A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

[ Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Az operativ gazdalkodas soran tobb Javasolt, hogy a vevészamiak
Az operativ hidnyossag keriilt megallapitasra, a A jogszabalyok kiallithsa soran a szerzédésben
gazdalkodas szamlazassal és a nyilvantartasokkal | betartasara nagyobb foglaltakat tartsak be.
ellendrzése kapcsolatban. hangstlyt Javasolt, hogy az Avr. 60. § (3)
fektessenek. szerinti nyilvantartast készitsék el.




/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
Az Ant 69. §-ban foglaltak alapjan, a bels6 kontrolirendszer a kockazatok kezelése és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek
létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel.
A belsé kontrollrendszer 6t eleme:

— kontrollkdrnyezet,

— integralt kockazatkezelési rendszer,

~ kontrolltevékenységek,

— informaciés és kommunikacios rendszer,

— nyomon kdvetési rendszer.

A kontrollkdrnyezet a vezetésnek a szervezeten beliili kontroll fontossaganak elismerésére
vonatkozo viselkedése és intézkedéseinek 6sszessége. A kontrollkérmyezet biztositja a belsé
kontrollrendszer elsédleges céljainak eléréséhez szilkséges szabalyozast és szerkezeti
keretet.
A fentiek megvaldsitasa érdekében az alabbi szabalyozasok késziiltek:

— Dél-Zala Hulladékgazdalkodasi Tarsulas Szervezeti és Miikddési Szabalyzata,

— a Tarsulassal kétott munkamegosztasi megallapodas a feladatokra és hataskérokre

vonatkozé6an,

— a Tarsulas altal készitett és karbantartott szabalyzatok,

— a Tarsulasra kiterjesztett hivatali szabalyzatok.
Az integralt kockazatkezelési rendszer olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek
Gsszesseége, melynek elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezok
(kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kévetése, valamint szikség
esetén a kockazati kitettség mérsékiése.
A kockazatkezelési rendszer a kockazati tényezdk figyelembevételével kialakitasra kertilt.

A kontrolitevékenység jelen van a szervezet egészében, biztositja a kockazatok kezelését
kiilbnésen az alabbiak vonatkozasaban:

— a pénzlgyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a tamogatasokkal
valo elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

— a penzigyi kihatasG dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szemponti megalapozottsagat,

— a koltségvetési gazdalkodas soran az elzetes és utélagos pénzigyi ellenérzést, a
pénzigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbdl torténd jévahagyasat, illetve
ellenjegyzését,

— a gazdasagi események elszamolasat, (a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6
konyvvezetés és beszamolas) kontrolljat.

A Tarsulas bels6 ellenérzését a Polgarmesteri Hivatal revizorai latjak el.

A folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendérzés feladatait a Polgarmesteri
Hivatal Gazdalkodasi Osztalya és egyéb szakosztalyai, valamint a Tarsulas megosztva latjak
el, a gazdalkodassal &sszefiiggbé szabalyzatokban, a munkakéri leirasokban, a tarsulasi
megallapodasban foglaltak szerint.

Az informaciés és kommunikiciés rendszer biztositja, hogy a megfelelé informaciok a
megfeleld idében eljussanak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve személyekhez.

A Hivatalban kialakitasra keriilt a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendie az SZMSZ 9. szamu figgelékében, mely a belsé ellendrzés altal észlelt
szervezeti integritast sérté eseményekre is vonatkozik.

A nyomon kovetési (monitoring) rendszer a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kovetését biztosité rendszer, mely az operativ tevékenységek
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keretében megval6sulé folyamatos és eseti nyomon kévetésbél, valamint az operativ
tevékenységektdl fliiggetientil miikédd belsé ellendrzésbél all.

Az elsédleges cél a tarsulasi megallapodasban meghatarozott feladatok végrehajtasa, az
ezzel kapcsolatos pénzigyi feladatok teljesiilését a kontrolling nyomon kéveti.

A 2025. évi ellendrzésekhez kapcsolédéan a belsd kontrolirendszerre vonatkozéan az
ellen6rok az alabbiakat allapitottak meg.

Nagykanizsa és térsége telepiilési onkormanyzatainak képvisel6-testiiletei - a ZALAISPA
Hulladékgazdalkodasi Tarsulasbol toérténd kivalasukat kovetéen - 2019. februar 1. naptol
hoztak létre hatarozatlan idére a Dél-Zala Hulladékgazdalkodasi Tarsulast a
hulladékgazdalkodasi feladatok hatékony és korszerti ellatasara.

A Del-Zala Hulladékgazdalkodasi Tarsulas operativ gazdalkodasanak ellenérzése soran tobb
adminisztrativ hiba kerlilt feltarasra és két javaslat keriilt megfogalmazasra az alabbi
hidnyossagokkal kapcsolatban.

A Tarsulas és a Viridis-Pannénia Hulladékgazdalkodasi Kézszolgaltaté Nonprofit Kft. kézott
hulladékgazdalkodasi létesitmények és eszkozok bériésére létrejott bérleti szerzédés
(ktatészam: 2/66-20/2023) 3.10. pontja értelmében a bérbeadé Tarsulds a bérelt
hulladékgazdalkodasi létesitmények és eszkozok miikodtetéséhez szikséges koéziizemi
szerz6déseket sajat nevében megkéti és a kézizemi dijakat kézvetlenil medfizeti a
szolgaltatonak, majd a megfizetett dijakat a bérlé felé 15 napos fizetési hataridovel
tovabbszamlazza. Az ellenérzott idészakban a Tarsuldas 11 337 228 Ft bevételt realizalt
tovabbszamlazott villamos energia jogcimen, melynek vonatkozasaban 18 db vevészamla
alapjan teljeslt jovairas a Tarsulas bankszamlajan. A vevészamlakrol az ellendrzés
megallapitotta, hogy a bérleti szerzédésben kikététt 15 napos fizetési hataridével 4 db
szamiat allitottak ki, a fennmaradé 14 db szamlan 10-35 nap kozotti fizetési hataridét
tintettek fel. Els6 javaslatként kerlilt megfogalmazasra, hogy a vevészamlak kiallitasa soran
a szerzédésben foglaltakat tartsak be.

Az Avr. 60. § (3) bekezdése eléija, hogy a kételezettséget vallaldé szerv a
kételezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teliesités igazolasara, érvényesitésre,
utalvanyozasra jogosult személyekrél és alairas-mintajukrél naprakész nyilvantartast vezet.
Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Tarsulas fenti nyilvantartassal nem rendelkezik, ezért
masodik javaslatként lett megfogalmazva, hogy az Avr. 60. § (3) szerinti nyilvantartast a
Tarsulasra vonatkozoan készitsék el.

lll. Az intézkedési tervek megvalésitasa
Az ellendrzési jelentésben a 2 javasiati pontban megfogalmazott hianyossagok
megszuntetésére a Tarsulasra vonatkozéan intézkedési terv késziilt 2025.06.11. napon. Az

elfogadott intézkedési tervrl 2025.06.16. napon végrehaijtasi jelentés is készilt. A vizsgalt
idészakban lejart hataridejl intézkedés, illetve kiilsé ellenérzés nem volt.

Nagykanizsa, 2026. aprilis 27.

,[./._-- -i._.c-"q\_
Bacsi Gabriella Sz6lésiné Toréesik Cecilia
belso ellenér bels6 ellendrzési vezetd
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