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Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A Bels6 Ellendrzési Munkacsoport a tevékenységét az allamhaztartasrol szol6 2011. évi
CXCV. torvény (a tovabbiakban: Ant), valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.), az allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok, a Pénziigyminisztérium
altal kiadott médszertani Utmutato, valamint a kéltségvetési szerv vezetsje altal jovahagyott
bels ellendrzési kézikényv szerint végzi.

Nagykanizsa - Surd - Zalakomar Szocialis Tarsuldsa 2025 évi belsé ellenérzési terve az
28/2023.(X11.09.) szamu hatarozat 2. pontjaban kerlilt eifogadasra. A 2025. évi ellenérzési
terv rendelkezésre 4ll6 revizori létszdmot nem tartalmazott, mivel a belsé ellendri feladatokat
Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak Belsé Ellendrzési
Munkacsoportja latta el 2 6 revizorral. Az év soran nem tortént olyan varatian esemény,
mely indokolt volna ellendrzést. )

2025. évben Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormanyzatira egy 6sszesitett belsé
ellenbrzési terv, egy osszesitett ellenérzési jelentés késziilt, melynek részét képezte a
tarsulas és intézményének ellenérzési terve, valamint ellenérzési jelentése is. A jogszabalyi
eléirasoknak megfeleléen a Tarsulasi Tanacs elé kell terjeszteni kilon a Nagykanizsa - Surd
- Zalakomar Szocidlis Tarsuldsa és intézménye bels6é ellendrzési kételezettségének
teljesitéséré| sz616 éves 6sszefoglalé ellendrzési jelentést.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése szerint: ,A jegyz6 a térgyévre vonatkozé éves ellenérzési
lelentést, valamint a helyi Onkormanyzat éaltal alapitott kéltségvetési szervek éves ellendrzési
Jelentései alapjsn készitett éves Osszefoglalé ellenérzési jelentést — a targyévet kévetéen,
legkésébb a zarszémadasi rendelet elfogadédsaig — a képviselé-testiilet elé terjeszti
Jovahagyasra.”

Az éves ellendrzési jelentés mellékietei:

1. szamd melléklet: éves 6sszefoglald ellenérzési jelentés Nagykanizsa - Surd - Zalakomar
Szocialis Tarsuldsa 2025. évi belsé ellendrzési kételezettségének teljesitésérsl

2/1. szamu melléklet: Nagykanizsa - Surd - Zalakomar Szocidlis Tarsulasa 2025. évi
ellenérzési beszamoléja

2/2. szaml melléklet: Nagykanizsai Egyesitett Szocialis Intézmény 2025. évi ellenérzési
beszamoldja

Kérem a Tisztelt Tarsulasi Tanacsot az alabbi hatarozati javaslat jovahagyasara:

Hatarozati javaslat :

Nagykanizsa — Surd- Zalakomar Szocialis Tarsulasanak Tarsulasi Tanacsa a Tarsulas 2025.
évi belsé ellendrzési kételezettségének teljesitésérsl szolo éves Osszefoglalo ellenérzési
jelentését az elbterjesztés 1-2. mellékletei szerint j6vahagyja.

(A hatgrozat elfogadésa egyszerii SzOtébbséget igényel.)
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1. szamu melléklet

EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

Nagykanizsa - Surd - Zalakomar Szocialis Tarsulasa 2025. évi belsé ellendrzési
kételezettségének teljesitésérdl

Jévéhagyom:_,/\" n e
7 { ‘ [
Vd

___.m\t%e@y\é;;(risztina
'1 W jegyz6—



Vezetdi 6sszefoglalo

A Nagykanizsa - Surd - Zalakomar Szocialis Tarsulasa 2025. évi belsé ellenérzési terve a
Tarsulasi Tanacs 28/2/2024.(X11.09.) szamu hatarozataval keriiit elfogadasra. A 2025. évi
belsd ellendri feladatokat Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak Belsd
Ellenérzési Munkacsoportja latta el 2 5 revizorral.

Az év soran nem tértént olyan varatlan esemeény, mely indokolt volna a Tarsulasnal vagy
annak intézményénél ellenérzést.

A revizori feladatok &tlathatésaga, teliessége, Gsszeegyeztethetésége és az
osszeférhetetlenségi esetek kikiiszobolése miatt 2025. évben Nagykanizsa Megyei Jogu
Véros Onkormanyzatara egy dsszesitett belsé ellendrzési terv, egy Osszesitett ellendrzési
jelentés késziilt. Ennek részét képezte a Tarsulas (és intézménye) ellenérzést nem
tartalmazé terve is, azonban a jogszabalyi elirasoknak megfeleléen a Tarsulasi Tanacs elé
kell terjeszteni kiilon a Nagykanizsa - Surd - Zalakomar Szocialis Tarsulasa és intézménye
belsé ellendérzési kételezettségének teljesitésérél szolo éves 6sszefoglald ellenérzési
jelentést.

A Tarsulasnal a 2025. évre vonatkozoéan, mivel ellenérzés nem tértént, kiilon ellendri létszam
és erbforrds elszamolasat, a tervezett és a végrehajtott ellendrzéseket, a tevékenységek
bemutatasat és az intézkedések megvalositasat tartalmazé mellékletek nem késziiltek.
Nagykanizsa - Surd - Zalakoméar Szocidlis Tarsulasa 2025. évi ellenérzési beszamoldja a
2/1. szama melléklet, intézménye (NESZI) 2025. évi ellenbrzési beszamoldja a 2/2. szamU
melléklet.

A Polgarmesteri Hivatalban a bels$ ellenérok - a vizsgalatok lebonyolitasa, az ellendrzési
programok és jelentések készitése soran - a koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérd|
és bels6 ellendrzésérdl szélo 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.), az
allamhaztartasrol sz6ld 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.), az allamhaztartasrol
sz0l6 térvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (Xil. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Avr.) és a Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellenérzesi Keézikényvében (a tovabbiakban: BEK)
foglaltak alapjan végezték tevékenységiiket.

A revizorok az ABPE - bels§ ellenérok részére eldirt - tovabbképzési kotelezettségeiknek
eleget tesznek.

Az integralt kockazatkezelési rendszer keretében rendszerezni kell a szervezet folyamatait,
ki kell jeldIni a folyamatok m(ikodésében részt vevd szervezeti egységeket, a folyamatok
altalanos felelésségét viseld vezet6 beosztasy személyt, az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasat végzé szervezeti felelést és el kell késziteni a szervezeti integritast
sertd események kezelésének eljarasrendjét. Nagykanizsa Megyei Jogl Varos
Onkormanyzatanal a jegyzé az integrait kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti
feleldsként az aljegyzét jelolte ki, aki a szervezeti egységek vezetdinek (folyamatgazdak)
kézremiikbdésével azonositotta a kockazatokat.

A belsd ellenérék a targyévben a Belsd Ellendrzési Kézikényvben szabalyozottak alapjan
elvegeztek a stratégiai ellendrzési terv feltlvizsgalatat, felmérték a kockazatokat, értékelték,
elemezték azokat.

A Nagykanizsa-Surd-Zalakomar Szocidlis Tarsulasa tarsulasi megallapodasa szerint a
Tarsulds a feladatkorébe tartozé dnkormanyzati feladatok folyamatos ellatasat, illetve az
ahhoz szilkséges személyi és targyi feltételeket a Nagykanizsai Egyesitett Szocialis
Intézmény (tovabbiakban NESZI) datjan biztositja a tagjai részére. A tarsulasi megallapodas
szabdlyozza a kozdsen fenntartott intézmény mikddésének madjat, finanszirozasanak
feltételeit (a folyamatos miikédést, izemeltetés feltételeit, a Tarsulas tagjai feladatellatashoz



térténé hozzajarulasanak meértékét, éves megallapitdsanak modjat). A tarsuldsi
megallapodas rendelkezik arrél, hogy a Téarsuldsi Tanacs munkaszervezeti feladatait
Nagykanizsa Megyei Jogu Véros Polgarmesteri Hivatala latia el, tovabba rendelkezik a
Tarsulas fenntartasaval, mikodtetésével kapcsolatosan.

A Tarsulds 6nallo gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, ezeket a feladatokat a
Polgarmesteri Hivatal latja el.

Az éves ellenérzési jelentés a Pénzligyminisztérium Utmutatoja alapjan kerilt dsszeallitasra.
Az Onkormanyzat dsszevont jelentését a Hivatal belsd ellendrei keszitették, amelyben a
Nagykanizsa-Surd-Zalakomar Szocialis Tarsulasa éves ellenérzési jelentése a 6/18-C.
szamy melléklet, intézménye beszamoldja a 6/16-C. szamu meliéklet.
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I. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan
I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A 2025. évi ellendrzési tervben szereplé vizsgalatok teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

A 2025. évi tervben a Tarsulasnal, a Tarsulas intézmeényénél ellenérzés nem keriilt
tervezésre.

2025. évben az eredeti ellendrzési tervek nem keriiltek modositasra.

Soron Kkiviili ellenérzést a Tarsulasnal és intézményénél 2025. évben a belsd
ellenérzés nem tartott.

I/1/b) A 2025. év soran biintets-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyandja nem merilt
fel.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegits és akadalyozo tényez6k bemutatasa
I/2/a) A Bels6 Ellenérzési Munkacsoport humaneréforras ellatottsaga

A Tarsulas belsé ellendri feladatait ellatd revizorok 2025. évben rendelkeztek az Aht. 70. 8§
(4)-(5) bekezdésében elbirt engedéliyel. A belsé ellenérzés kapacitas-ellatottsaga a vizsgalt
idészakban megfelelt, a tervben meghatarozott folyamatos 2 5 ellatottsagnak. A revizorok a
szllkséges, Bkr. altal el6irt tanfolyamokon a szabalyozasnak megfeleléen részt vettek.

I/2/b) A belsd ellendrzési egység és a belsG ellenérok szervezeti és funkciondlis
fliggetlenségének biztositasa

A Bels6 Ellenérzési Munkacsoport — Nagykanizsa Megyei Jogul Varos jegyzéjének alarendelt
— funkcionalis (szervezeti) fliggetiensége biztositott, az ellendrzések tervezése, végrehajtasa
és a modszerek kivalasztasa soran a belsd ellenérék énalldan jarnak el. A Polgarmesteri
Hivatal napi operativ tevékenységében a revizorok nem vettek részt.

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

2025. évre vonatkozéan dsszeférhetetlenségi eset a Bkr. 20. §-a alapjan nem allt fenn.

I/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsb ellendrok Bkr. 25. §-a szerinti jogosultsagat akadalyozo tényezék nem alltak fenn. A
belsd elilendrok részérél célkitlizés a megfelelé kommunikacio és egyuttmiikodés a hivatali
szervezeti egységek, az intézmények és a Tarsulas dolgozéival, mely a targyévben
megvaloésult.

l/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

A bels6 ellenbrzési egység humaneréforrds ellatottsaga terv szerint alakult (2 6). A
targyévben a vizsgalatot akadalyozo tényezé nem allt fenn. A tarsulasok térvényi kdtelem

szerinti kulén tervezése és beszamolasa néveli az adminisziraciora forditott ellendri
kapacitast.



1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

Az ellenérok az ellenérzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § -a szerinti nyilvantartast vezetnek, az
ellenbrzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerd,
biztonségos tarolasarél gondoskodnak. A belsé ellendrzés 2025. évben a Tarsulasnal és
intézményénél a stratégiai tervvel osszhangban nem végzett ellenérzést, igy a targyévre
vonatkozéan az ellenérzésrél nyilvantartasok nem késziiltek.

I12/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység ellatasara vonatkozo targyi feltételek Nagykanizsa Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatalaban rendelkezésre alltak.

I/3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa

Tanacsad6 tevékenység, a Bkr. 2. § 20. pontja szerint: ,a belsé ellenbrzés &ltal a
kéltségvetési szerv vezetdje részére nydjtolt, olyan hozzéadott értéket eredményez6
szolgaltatas, amely jellegét tekintve konzultacios tevékenység, és amelynek a hatokérét a
koltségvetési szerv vezetSje irésban vagy széban hatérozza meg anélkiil, hogy a vezet6i
felelosséget a belsé ellendr (ideértve a belsé ellendrzési vezetét is) magara vallalna”.

A targyév soran felmeriil, széban feltett szakmai kérdések megvalaszolasra keriiltek. A
felmeriilt hidnyossagok kezelésére iranyuld kérdésekkel kapcsolatban szakmai tanécsadas,
irAnymutatas tortént.

ll. A bels6 kontrolirendszer miikédésének értékelése, az ellenérzési tapasztalatok
alapjan

A belsd kontrollrendszer, a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalésuljanak a
kévetkez6 célok:
- a mikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszer(ien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
— az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
— megvedjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl, nem rendeltetésszerii
hasznalattol,
— a modszertani Utmutatdk figyelembevételével végrehaijtasra keriljenek a belsé
kontrollrendszer harmonizaciéjara és Osszehangolasara vonatkozé jogszabalyok.

M. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A 2025. évben a Tarsuldsra és az intézményre vonatkozéan nem tértént ellenérzés és
javaslattétel.

1l/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Az Ant. 69. §-ban foglaltak alapjan, a belsd kontrolirendszer a kockazatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek
létrehozasaert, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel.
A belsé kontrolirendszer 6t eleme:

— kontrollkérnyezet,

— integralt kockazatkezelési rendszer,



— kontrolltevékenységek,
— informaciés és kommunikacios rendszer,
— nyomon kdvetési rendszer.

A kontrollkdrnyezet a vezetésnek a szervezeten beliili kontroll fontossaganak elismerésére
vonatkozé viselkedése és intézkedéseinek 6sszessége. A kontrollkérnyezet biztositja a belsd
kontrollrendszer elsédleges céljainak eléréséhez szllkséges szabalyozast és szerkezeti
keretet.
A fentiek megval6sitasa érdekében az alabbi szabalyozasok késziiltek:
— Nagykanizsa-Surd-Zalakomar Szociglis Tarsulasanak Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata,
— a Tarsulassal kotétt Munkamegosztasi megéllapodas a feladatokra és
hataskdrokre vonatkozéan,
— a Tarsulas altal készitett és karbantartott szabalyzatok,
— a Tarsulasra kiterjesztett hivatali szabalyzatok.

A NESZI SZMSZ-ében a felelésségi, hataskori viszonyok és feladatok egyértelmien
meghatarozottak, az intézmény szervezeti struktiraja vilagos, a humanerdforras kezelés
atlathatésaga biztositott, elkészitették a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjét. A NESZI-ben az etikai elvarasok szabalyozva vannak az etikai kddexben. A
Tarsulas  szervezetének, miikodésének, dontés-eldkészitési és déntés hozatali
eljarasrendjének fébb szabalyait a Tarsulasi Tanacs a tarsulasi megallapodasban és
SZMSZ-ben allapitotta meg.

A Tarsulas és az éltala fenntartott intézmény gazdalkodésat Nagykanizsa Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatalanak belsd ellenérzési egysége az éves ellenérzési terv
Utemezése szerint ellendrzi.

Az integralt kockazatkezelési rendszer olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek
Osszessége, melynek elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezék
(kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kovetése, valamint sziikség
esetén a kockazati kitettség mérséklése.

A kockazatkezelési rendszer a kockazati tényezok figyelembevételével kialakitasra kerilt. A
NESZI-nél a munkahelyi kockazatértékelés, elemzés, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendje kialakitasra keriilt. A kockazatkezelés a vezetés gyakorlati eszkoze, a tervezés
és dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része, a szervezet feladatellatasat tamogaté bels6
folyamat. A vezetés kiilén figyelmet forditott arra, hogy a kockazatkezelést minden
folyamatba beépitsék.

A kontrolltevékenység jelen van a szervezet egészében, biztositja a kockazatok kezelését
kildnésen az alabbiak vonatkozasaban:

— a penzlgyi déntések dokumentumainak elkészitését (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valé elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

— a penzugyi kihatasu doéntések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredmeényességi szempontl megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran az elézetes és utdlagos pénzugyi ellenérzést,
a penzugyi déntések szabalyszerliségi szempontbdl térténd jévahagyasat, illetve
ellenjegyzését,

- a gazdasagi események elszamolasat, (a hatalyos jogszabalyoknak megfelels
kdnyvvezetés és beszamolas) kontrolljat.

A folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetéi ellenérzés rendszerét a
pénzgazdalkodassal kapcsolatos jogkéréket, az ellendrzési nyomvonalat szabalyozta az
intézmény. A kotelezetiségvallalas, teljesitésigazolds, utalvdnyozas elrendelésének



hataskéri rendjét a teljesités igazolasi szabalyzatban rogzitették. Az intézmény kilén
készitett adatvédelmi szabalyzatot, iratkezelési szabalyzatot.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer biztositja, hogy a megfelelé informaciok a
megfeleld idében eljussanak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve személyhez.

A Hivatalban kialakitasra kerilt a szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendje az SZMSZ 9. szamu fuggelékében, mely a belsd ellenérzés altal észlelt
szervezeti integritast sérté eseményekre is vonatkozik.

A nyomon kévetési (monitoring) rendszer a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kovetését biztositd rendszer, mely az operativ tevékenységek
keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon koévetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fuggetlenil miikédé belsé ellenérzésbél All.

Az elsédleges cél a tarsulasi megallapodasban meghatarozott feladatok végrehajtasa, az
ezzel kapcsolatos pénziigyi feladatok teliesiilését a kontrolling nyomon kéveti.

Nagykanizsa-Surd-Zalakomar Szocislis Tarsulasa 2025. év soran a revizorok a belsé

kontrolirendszerre vonatkozéan nem tettek megallapitasokat, javaslatot nem fogalmaztak
meg.

lll. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A BelsO Ellenérzési Munkacsoport a 2025. évi terv szerinti ellendrzést nem végzett a
Tarsulasnal és intézményénél, ezért nem tart fel hianyossagot, javaslatot nem tett.

A vizsgalt idészakban lejart hataridejli intézkedés nem volt. Kiilsd ellendrzést a Tarsulasnal
és intézményénél nem inditott egyetlen szervezet sem, de a Magyar Allamkincstar altal
targyévben Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanal, a kdzponti koltségvetésbél
szarmazo tdmogatasok elszamolasanak szabalyszer(iségére vonatkozéan inditott hatésagi
ellendrzés érintette az intézményt, az ellenérzés megallapitas nélkil zarult.

Nagykanizsa, 2026. aprilis 27.

Bacsi Gabriella Sz6l6siné Toréesik Cecilia
belsé ellenér belst ellenérzési vezetd
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