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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Nagykanizsa Megyei Jogl Véros Polgarmesteri Hivatalanak Belsé Ellenérzési
Munkacsoportja elkészitette Nagykanizsa Megyei Jogli Varos Roma Nemzetiségi
Onkormanyzata — 60/2024. (XI. 27.) szamU hatarozataval elfogadott - 2025. évi belsé
ellendrzesi tervének végrehajtasarél készilt éves ellendrzési jelentését. A koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésérdl szélé 370/2011.(X11.31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (3a) bekezdése szerint: ,A jegyzé a targyévre
vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi 6nkorményzat &ltal alapitott
kéltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglald
ellenérzési jelentést — a targyévet kévetben, legkésébb a zarszéamadési rendelet
elfogadasaig — a képviselé-testiilet elé terjeszti jovahagyésra.”

Az éves ellenGrzési jelentés és az ¢sszefoglalo ellenérzési jelentés tartalmanak elsirasait a
Bkr. 48. §-a rogziti Az éves ellenérzési jelentés a belsé ellendrzés adott évi
tevékenységének onértékelésen alapuldé bemutatasat, a belsé kontrollrendszer
mikdodésének értekelését, valamint az intézkedési tervek megvalosulasat tartaimazza.

A Bkr. rendelkezései szerint a nemzetiségi 6nkormanyzatoknak kulén tervet és beszamolét
kell kesziteni, melyet a Képviselé-testiletnek jova kell hagyni.

Az éves ellenérzési jelentés mellékletei:

1. szamu melléklet: éves ellendrzési jelentés Nagykanizsa Megyei Jogl Varos Roma
Nemzetiségi Onkormanyzata 2025. évi belsé ellenérzési kotelezettségének teljesitésérdl

- szamu melleklet: az ellenérzésekhez szilkséges létszam és eréforras bemutatasa

. szamu melléklet: az 6nkormanyzatnal végzett ellenérzések tipusainak bemutatasa

. szamu melléklet: az ellenérok tevékenységének részletezése

. szamu melléklet: az intézkedések megvaldsulasa

. szamu melléklet: a nemzetiségi 6nkormanyzat 2025. évi ellenérzési beszamoldja

OUhwWN

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testuletet, hogy az alabbi hatarozati javaslatot fogadja el.

Hatarozati javaslat:

Nagykanizsa Megyei Jogl Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata a 2025. évi belsd
ellendrzési terv végrehajtasarol készilt éves ellenérzési jelentését a jelen eléterjesztés 1-6.
mellekletei szerint jévahagyja.

(A hatarozat elffogadésa egyszer(i sz6tébbséget igényel.)

Nagykanizsa, 2026. majus 12.
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1. szamu melléklet

EVES ELLENORZESI JELENTES

Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata 2025. évi belsé
ellendrzési kotelezettségének teljesitésérsl

Jovahagyom: (VVL«Q_
Dr. Gyergyak Krisztina
jegyzd 4,
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Vezetdi osszefoglalé

Nagykanizsa Megyei Jogt Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata 2025. évi ellendrzési
tervét a Képvisel6-testilet hagyta jova 60/2/2024. (XI. 27.) szamu hatarozataval. A 2025. évi
ellendrzési terv 2. szamu melléklete rendelkezésre allo revizori létszamot nem tartalmazott,
mivel a belsé ellendri feladatokat Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Polgarmesteri
Hivatalanak Belsé Ellenérzési Munkacsoportja latja el 2 fé revizorral Nagykanizsa Megyei
Jogu Varos Onkormanyzataval kététt kézigazgatasi szerzédés szerint.

2025. évben olyan varatlan esemény, mely akadalyozta volna a nemzetiségi énkormanyzat
ellendrzési tervének végrehajtasat, nem tortént, a tervezett ellenérzést a targyévben a
revizorok végrehajtottak. A belsd ellenérzési feladatok teljessége, Osszeegyeztethetdsege
erdekében 2025. évben Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormanyzatara egy 6sszesitett
bels6 ellendrzesi terv és éves ellendrzési jelentés késziilt, melyeknek részét képezte a
nemzetisegi onkormanyzatra tervezett és végrehajtott vizsgalat. A jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden a nemzetiségi Onkormanyzat ellenérzésérél széld kialén beszamoldét a
nemzetiségi 6nkormanyzat képviseld-testiilete elé kell terjeszteni.

A targyévben a revizorok 337 napot toltéttek ellendrzéssel, melybdl 24 napot Nagykanizsa
Megyei Jogl Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzatara forditottak.

A nemzetiségi dnkormanyzatnal a 2025. évi ellenéri létszam és eréforras elszamolasat a
beszamold 2. szamu melléklete, a tervezett és a végrehajtott ellenérzéseket a 3. szamu
melléklete, a tevékenységek bemutatasat a 4. szamu melléklete, az intézkedések
megvalositasat az 5. szamu melléklete, a nemzetiségi 6nkormanyzat éves ellendrzési
jelentését a 6. szamu melléklete tartalmazza.

A Polgarmesteri Hivatalban a bels6 ellenérok - a vizsgalatok lebonyolitasa, az ellenérzési
programok és jelentések készitése soran - a kéltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérél
€s belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.), az
allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.), az allamhaztartasrol
sz0ld torveny veégrehajtasarél szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Avr.) és a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Kezikényvében (a tovabbiakban: BEK)
foglaltak alapjan végezték tevékenységiket. A revizorok az ABPE - belsé ellendrék részére
eldirt - tovabbkeépzési kotelezettségeiket a jogszabalyi kételem szerint teljesitették.

Az integralt kockazatkezelési rendszer keretében rendszerezni kell a koltségvetési szerv
folyamatait, ki kell jeloini a folyamatok miikodésében részt vevd szervezeti egységeket, a
folyamatok altalanos felelésségét viselé vezetd beosztasi személyt, az integralt
kockazatkezelési rendszer koordindlasat végzé szervezeti felelést és el kell késziteni a
szervezeti integritast sertd események kezelésének eljarasrendjét. A jegyzé az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felelésként az aljegyzét jelolte ki, aki a
szervezeti egységek vezetbinek (folyamatgazdak) kézremiikddésével azonositotta a
kockazatokat.

Az éves ellenbrzési jelentést az ellenérék a Pénzigyminisztérium altal kiadott Gtmutato
alapjan allitottak 6ssze. A tablazati rendszerben a terv oszlopok az elfogadott ellendrzési
tervben szerepld adatokat tartalmazzak.
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. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan

I11. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2025. évi terv a nemzetiségi 6nkormanyzatra vonatkozoéan 6sszesen egy ellendrzést
tartalmazott. A vizsgalat soran javaslattételre nem kerilt sor, igy intézkedési tervet sem
keszitett a nemzetiségi 6nkormanyzat.

I/1/a) A 2025. évi ellenérzési tervben szereplé vizsgalat teljesitése, az ellenérzés
Osszesitése

7/2025. szamu ellenérzés, Nagykanizsa Megyei Jogi Varos Roma Nemzetiségi
Onkormanyzata vizsgalata

Az ellendrzétt szerv: Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata
Az ellenérzés targya: a 2024. évi beszamolo és annak alatamasztottsaganak vizsgalata

Az ellendrzes célja: annak megallapitasa, hogy a beszamolé megfeleléen késziilt-e el, valos
adatokat tartalmaz-e

Ellendrzés tipusa: bels6, pénzigyi, terv szerinti ellenérzés

Az ellen6rzés modszere: dokumentumok, szabalyzatok, nyilvantartasok vizsgalata,
mintavételezés

Az ellenérzott idoszak: 2024. év

Soron kiviili ellenérzést a belsé ellenérok az év soran a nemzetiségi 6nkormanyzatnal
nem végeztek.

2025. évben az eredeti terv nem keriilt médositasra, a tervezett ellenérzés megtortént.

IM1/b) A 2025. évi ellenérzés soran biintet6-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja nem meriilt fel.

l/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezék bemutatasa
I/2/a) A Belsé Ellenérzési Munkacsoport humaneréforras ellatottsaga

A nemzetiségi onkormanyzat belsé ellenéri feladatait ellatd revizorok 2025. évben
rendelkeztek az Aht. 70. §., (4)-(5) bekezdésében eldirt engedellyel. A belsd ellenérzés
kapacitas-ellatottsaga a vizsgalt idészakban megfelelt, a tervben meghatarozott folyamatos 2
fo ellatottsagnak. A revizorok a szilkséges, Bkr. altal eldirt tovabbképzéseken a
szabalyozasnak megfeleléen részt vettek.

I/2/b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

A Bels6 Ellen6rzési Munkacsoport — Nagykanizsa Megyei Jogu Varos jegyzéjének alarendelt
— funkcionalis (szervezeti) fiiggetlensége biztositott, az ellenérzések tervezése, végrehajtasa
€s a modszerek kivalasztasa soran a belsé ellenérék énalldan jarnak el. Az ellenérzések
lefolytatasakor az ellenérok az ellenérzés targyahoz kapcsolédd valamennyi (gyirathoz
hozzafértek. A Polgarmesteri Hivatal és a nemzetiségi 6nkormanyzat napi operativ
tevékenységében a revizorok nem vettek részt.



I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
2025. évre vonatkozdan ¢sszeférhetetlenségi eset a Bkr. 20. §-a alapjan nem allt fenn.
I/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellenér Bkr. 25. §-a szerinti jogosultsagat akadalyozo tényezék nem alltak fenn. A
belsé ellendrok részérdl célkitlizés a megfelelé kommunikacié és egyuttmikédés a hivatali
szervezeti egységek és a nemzetiségi dnkormanyzatok dolgozdival. A vizsgalat végrehajtasa
soran az ellenérzottekkel vald egyittmiikodés, a jelentés megallapitasainak, javaslatainak
elfogadottsaga a vizsgalatot kovetéen kikildott és a munkacsoporthoz visszaérkezett,
kiertékelt ,ellenérzést kovets felmérd lap” alapjan jonak mondhato.

Ii2/e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezdék

A belsé ellenérzési egység humanersforras ellatottsaga terv szerint alakult (2 6). A tervezett
vizsgalat ellatasaban nem volt akadaly. Az adminisztraciora, tovabbképzésre forditott ellenéri
kapacitas elszamolasa a Polgarmesteri Hivatalnal tértént.

I/2/f) Az ellen6rzések nyilvantartasa

Az ellenérok az ellenérzésekrdl a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartast vezetnek, az
ellendrzesi dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(,
biztonsagos tarolasarol gondoskodnak.

I/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellenérzesi tevékenységhez szilkséges targyi feltételek Nagykanizsa Megyei Jogu Varos
Polgarmesteri Hivatalaban rendelkezésre alltak, a feladat elvégzéséhez elegendbek voltak.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

Tanacsadé tevékenység, a Bkr. 2. § 20. pontja szerint: ,a belsé ellenérzés &ital a
koltsegvetesi szerv vezetdje részére nydjtott, olyan hozzaadott értéket eredmeényezé
szolgaltatas, amely jellegét tekintve konzulticios tevékenység, és amelynek a hatokérét a
koltsegvetési szerv vezetbje irdsban vagy széban hatérozza meg anélkil, hogy a vezetéi
felelGsséget a belsé ellenér (ideértve a belsé ellenérzési vezetét is) magara vallalna”.

2025. évben a revizori munkacsoport felé tanacsadoi feladat ellatasaval kapcsolatos irasbel
felkérés nem érkezett. A terv szerinti ellendérzés soran az ellenérzéttek altal szbban feltett
szakmai kérdések megvalaszolasra keriltek. A felmertilt hianyossagok kezelésére iranyulo
kérdésekkel kapcsolatban szakmai tanacsadas, iranymutatas tortént.

Il. A belsé kontrollrendszer miik6désének értékelése, az ellenérzési tapasztalatok
alapjan

A belsé kontrollrendszer, a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekeben kialakitott folyamatrendszer, amely a kévetkezd célok megvalosulasat szolgalja:
— a mikodés es gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszerlien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
— az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
— megvedjék az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktdl, nem rendeltetésszerti
hasznalattdl.



Az ellenérzések tapasztalatai alapjan megallapithatdé, hogy az ellenérzéttek a belséd
kontrollrendszert jellemzéen kialakitottak.

M. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A 2025. évben tortént ellenérzés soran kiemelt kategodriaba tartozé megallapitast és
kovetkeztetéseket az ellenérok nem tettek, az egyeb kontrollrendszert érinté javaslatot sem
fogalmaztak meg, adminisztrativ hibakon kiviil az ellenérzés nem tart fel hianyossagot.

Il/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan, a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek
létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel. A
hivatal bels6 kontrollrendszerével kapcsolatos alapelveket és eljarasrendet a belsé kontroll
kézikdnyv hatarozza meg Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala
Szervezeti és Miikédési Szabalyzatanak (a tovabbiakban: SZMSZ) 70. szamu fuggelékében.
A belsé kontrollrendszer 6t eleme:

— kontrollkérnyezet,

- integralt kockazatkezelési rendszer,

— kontrolltevékenységek,

— informaciés és kommunikaciés rendszer,

— nyomon kévetési rendszer.

A kontrollkdrnyezet a vezetésnek a szervezeten beliili kontroll fontossaganak elismerésére
vonatkozo viselkedése és intézkedéseinek dsszessége. A kontrollkérnyezet biztositja a belsé
kontrolrendszer elsédleges céljainak eléréséhez szikséges szabalyozast és szerkezeti
keretet.
A fentiek megvalositasa érdekében,
— Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata Szervezeti
és MUkodési Szabalyzataban,
- a feladatokra és hataskérékre vonatkozdan a helyi 6nkormanyzattal kotétt
kdzigazgatasi szerzédésben,
- az operativ feladatokat ellatd Polgarmesteri Hivatal szervezeti strukturaja a
SZMSZ 1. szamu mellékletében,
— a hivatali belsé szabalyzatok az SZMSZ mellékleteiben. figgelekeiben keriiltek
meghatarozasra.

Az integralt kockazatkezelési rendszer olyan iranyitasi eszk6zék és modszerek
Osszesseége, melynek elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezék
(kockazatok) azonositasara, elemzésére, csoportositasara, nyomon kévetésére, valamint
szlkseg esetén a kockazati kitettség meérséklésére szolgalnak. A hivatalban a folyamatok
felllvizsgalata megtértént. A 2025. évi vizsgalatok soran csalasra és korrupcidra vonatkozo
esemenyt nem tartak fel az ellenérok. A kockazatkezelés a vezetés gyakorlati eszkéze, a
tervezés és dontéshozatal, a végrehajtas alapveté része, a szervezet feladatellatasat
tamogato belsé folyamat. A vezetés kilén figyelmet forditott arra, hogy a kockazatkezelést a
folyamatokba beépitsék és a hivatal dolgozdéi megértsék a kockazatkezelés lenyegét. A
Polgarmesteri Hivatal vezetése az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét az SZMSZ 67.
szamu flggelékében, a kockazatelemzés szabalyait a BEK-ben, az SZMSZ 53.
fuggelékében hatarozta meg.



A kontrolltevékenység jelen van a szervezet egészében, biztositja a kockazatok kezelését
kilénosen az alabbiak vonatkozasaban:

— a penzigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a
tamogatasokkal vald elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

— a koltsegvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utélagos pénzlgyi ellenérzést,
a pénzlgyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasat, illetve
ellenjegyzését,

— a gazdasagi események elszdmolasat, (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
kdnyvvezetés és beszamolas) kontrolljat.

A koltsegvetesi szerv vezetbje koteles a koltségvetési szerv belsé szabalyzataiban a
felelésségi kérok meghatarozasaval, szétvalasztasaval szabalyozni a mukédést, a
feladatvégzés folytonossagat biztositani.

Nagykanizsa  Megyei Jogi  Varos Roma Nemzetiségi  Onkormanyzatanak
pénzgazdalkodassal kapcsolatos kételezettségvallalas, szakmai teljesités igazolasa és
pénzlgyi teljesités elrendelésének hataskori rendjét az SZMSZ 32. szamu flggelékében, a
hivatal altal készitett koltségvetés és zarszamadas elkészitésének rendjét az SZMSZ 48.
szamu flggelékében szabalyoztak.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer biztositja, hogy a megfelelé informaciok a
megfelel6 idében eljussanak az illetékes szervezeti egyseégekhez, illetve személyekhez. A
Polgarmesteri Hivatalnal a belsé informacids és kommunikaciés rendszer biztositja a vezetés
altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel &sszefiiggd feladatok elvégzesét szolgald elbirasok,
kovetelmenyek és feltételek minden munkatars altali megismerhetdségét.

Az informatikai biztonsagra vonatkozé szabalyokat a polgarmesteri hivatalban az SZMSZ 54.
szamu fuggeléke tartaimazza. A hivatal altal kezelt adatok védelmét az SZMSZ 62.
fuggelékében szabalyoztak.

A nyomon koévetési (monitoring) rendszer a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kévetését biztosité rendszer, mely az operativ tevékenységek
kereteében megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ
tevekenységektdl fuggetlenil miikoddé belsé ellendrzésbdl all. Az elsddleges cél az
alapfeladatok végrehajtasa, az ezzel kapcsolatos pénzigyi feladatok teljesulése.

Az onkormanyzatnal biztositott a belsé ellenérzés fuggetlen, targyilagos bizonyosségot ado
és tanacsadd tevékenysége, melynek célja, hogy fejlessze az ellenérzétt szervezet
mikodéset és novelie az eredményességét. A jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak
valo megfelelést vizsgalva, a belsé ellenérzés megallapitasokat és javaslatokat fogalmazott
meg az ellendrzétt onkormanyzat részére. Az érintettek a feltart hianyossagok
megszuntetése érdekében intézkedési tervet, azok végrehaijtasarol jelentést készitettek. Az
intézkedési tervek és azok végrehajtasarol szolo jelentések alapjan a belsd ellenérzés a
Jogszabalyokban foglaltaknak megfelelden nyilvantartast vezet, melyben a Bels6 Ellendrzési
Munkacsoport altal targyévben végzett ellendrzés kimutatasra keriilt. A nyilvantartas alapjan
megallapithatd, hogy lejart hataridejl intézkedés nem volt.

A 2025. évi belsé ellenérzés soran a belsé ellenérék a belsd kontrollrendszerre vonatkozdan
az alabbiakat allapitottak meg:

Az Ant. 87. § a) pontja alapjan a vagyonrdl és a koltségvetés végrehajtasarol a szamviteli
jogszabalyok szerinti éves kéltségvetési beszamolot kell késziteni. A beszamolét az Ahsz.
szerinti formaban, magyar nyelven, forintban, a koltségvetési év kezdetétdl a mérleg
fordulonapjaig terjedé idészakra kell elkésziteni. A Gazdalkodasi Osztaly Koltségvetési



csoportja a nemzetiségi 6nkormanyzatra vonatkozéan a beszamolét elkészitette, az
ellendrzés a beszamolé (rlapok vizsgalatakor az alabbiakat rogzitette:

- az éves koltségvetési beszamolot az Ahsz. szerinti formaban készitették el,

- a beszamolérdl szolo testileti eléterjesztés az Aht. 91. § (2) bekezdésében felsorolt
merlegeket, kimutatasokat a koltségvetéssel dsszehasonlithaté moédon tartalmazza,

- amérleget a zar6 fékényvi kivonattal megegyezden allitottak ssze,

- a merlegben az eszkézok és forrasok értékének leltarral torténé alatamasztasat, a
valodisag elvének érvényesilését biztositottak, a mérlegalatamasztast megfeleld
tartalmu bizonylatokkal dokumentaltak, az ellendrzétt idészakban értékvesztés nem
kerllt elszamolasra.

Az ellentrzés soran az ellenérék javaslatot nem tettek.

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az intézkedési tervben meghataroztak a végrehaijtandé intézkedést, a teljesités idépontjat és
a végrehajtaseért felelés nevét. Az érintettek az intézkedési tervet és vegrehajtasi jelentést a
jegyzd részére hataridében megkiildték. A vizsgalt idészakban lejart hataridejl intézkedés,
illetve kilsé ellenérzés nem volt.

Az intézkedesek megvaldsulasat az 5. szamu melléklet tartaimazza.

Nagykanizsa, 2026. majus 12.

oo 24 s

Bacsi Gabriella Szblésiné Tordesik Cecilia
belsd ellendr belsé ellenérzési vezetd
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